CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

Phu luc IV

_ TONG HQP MQT SO KHO KHAN, VUONG MAC XUAT PHAT
TU QUY PINH CUA PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH
(Kém theo Bao céo so 158/BC-BTP ngay 01/4 /2024 cua B Tu phdp)

Luat stra doi, b sung mot s6 diéu cua Luat Xa 1y vi pham hanh chinh
(Luat XLVPHC), cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat XLVPHC da
thao g&, giai quyét dugc mot sé kho khan vudng mac. Tuy nhién, van con mot
s6 quy dinh chua rd rang, cu thé hoic c6 nhiéu cach hiéu khac nhau:

|. Khé khan, vuéng mic xuat phat tir cac quy dinh ctia Luat XLVPHC

1. Theo quy dinh tai Biéu 9 Luat XLVPHC, c6 08 tinh tiét giam nhe.
Tuy nhién, nhiéu tinh tiét giam nhe (vi du nhu tinh tiét “Ngwoi vi pham hanh
chinh da co hanh vi ngan chan, lam giam bét hgu qua cua vi pham hogc tu
nguyén khac phuc hdu qud, béi thwong thiét hai”; “Nguwoi vi pham hanh chinh
da tw nguyén khai bao, thanh thdt héi 16i; tich cuc giip dé co quan chirc ning
phat hi¢n vi pham hanh chinh, xi& ly vi phgm hanh chinh) con quy dinh kha
chung chung, dinh tinh va chua c6 van ban huéng dan cu thé vé ap dung céc tinh
tiét giam nhe trén thuc té.

2. Trong khi khoan 3 Diéu 25 Luat XLVPHC quy dinh: “Thoi han tuéc
quyén si dung gidy phép, chitng chi hanh nghé, dinh chi hoat déng quy dinh tai
khodn 1 va khodn 2 Biéu ndy tir 01 thang dén 24 thang, ké tir ngay quyét dinh xir
phat ¢6 hiéu liec thi hanh. Nguwoi c6 tham quyén xiz phat gii gidy phép, chiing
ch/ hanh nghé trong thoi han feéc quyén sie dung gidy phép, chiing chi hanh
nghé”, khoan 1 Piéu 73 Luat XLVPHC quy dinh: “C& nhan, té chitc bi xir phat
vi pham hanh chinh phai chdp hanh quyér dinh xir phat trong thoi hgn 10 ngay,
ké tir ngay nhdn quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh, #rwong hop quyét dinh
xit phat vi pham hanh chinh c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10 ngay thi thuc
hién theo thoi han do”.

Quy dinh vé thoi diém tinh thoi han tudc quyén sir dung giay phép,
chting chi hanh nghé, dinh chi hoat dong khac vai thoi diém bat dau tinh thoi
han thi hanh quyét dinh xt phat, tao ra khoang tréng vé thoi gian trong trudng
hop ngay quyét dinh xt phat c6 hiéu luc thi hanh khéc vai ngay té chire, ca nhan

1 B6 Khoa hoc va Céng nghé, Bo Vin hod, Thé thao va Du lich, UBND céc tinh, thanh phé truc Fhuéc Trung
uwong: Tay Ninh, Ba Ria - Viing Tau, Pak Nong, Binh Phugc, Binh Thuan, Ha Nam va Thanh phé H6 Chi Minh.
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nhan quyét dinh xt phat. Viéc van hoat dong, van sir dung gidy phép trong
khoang thoi gian quyét dinh XPVPHC di c6 hiéu lyc nhung to chic, ca nhan
chua nhan dugc quyét dinh thi c6 bi xac dinh 1a khéng tuan thu quyét dinh
XPVPHC va phai chiu hau quéa phap 1y phat sinh lién quan dén viéc khong tuan
thu trong khoang thoi gian nay hay khong??

3. Khoan 5 Diéu 58 Luat XLVPHC quy dinh: “Truwong hop vi pham
hanh chinh khong thugc tham quyén xi phat ciia nguroi 1dp bién ban thi bién bdn
va céc tai lieu khac phdi duwoc chuyén cho ngiroi ¢ tham quyén xi phat trong
thoi han 24 gio ké tir khi ldp bién ban, trir trieong hop bién ban vi phgm hanh
chinh duwoc Idp trén tau bay, tau bién, tau héa”. Biém a khoan 6 Diéu 12 Nghi
dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh: “Trwong hop vi pham hanh chinh khong
thugc thdm quyén xi phat ciia ngueoi 1dp bién ban, thi bién ban va céac tai liéu
khac phdi dwroc chuyén cho nguoi ¢d tham quyén xi phat trong thoi han 24 gio,
ké tir khi 1dp bién bdan”. Thoi han chuyén bién ban VPHC va cac tai lisu khac
cho nguoi c6 tham quyén xtr phat vi pham nhu cac quy dinh néu trén la quéa ngan,
gay kho khan trong t6 chic thuc hién, dic biét 1a d6i véi nhitng dia phuong 6 diéu
Kién dia hinh di lai kho khan hoac hanh vi vi pham dugc phat hién vao cac ngay
nghi cudi tuan, ngay nghi 18,

4. i véi quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 60 Luat XLVPHC, hién nay
chua c6 quy dinh cu thé thé nao 1a “gia thi truong cua dia phuong tai thoi diém xay
ra vi pham”, bai trén thi treong tai dia phuong noi xay ra vi pham, cung mét loai san
pham, hang hoa nhung cac co s san xuat, kinh doanh, phan phéi lai c6 muc gia
khac nhau nén cac co quan chirc nang gap ling tung trong viéc xac dinh gia tri tang
vat, phuong tién VPHC dé 1am can ctr xac dinh khung tién phat, tham quyén xu phat®.

5. Khoan 3 Biéu 60 Luat XLVPHC quy dinh:

“Truong hop khong thé ap dung dwroc cin cir quy dinh tai khodn 2 biéu
nay dé xdc dinh gia tri tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh lam cén cir xac
dinh khung tién phat, tham quyén xi phat thi nguoi c6 tham quyén dang gidi
quyét vu viéc o thé ra quyér dinh tam giir tang vdt, phwong tién vi pham va
thanh Idp Héi dong dinh gia. Hoi dong dinh gid gom c6 nguroi ra quyét dinh tam gicr
tang vdt, phirong tién vi pham hanh chinh 1a Chu tich Hgi dong, dai dién co quan
tai chinh ciing cdp va dai dién co quan chuyén mén c6 lién quan la thanh vién.

Thoi han tam gig tang vdt, phuong tién dé xdc dinh gia tri khong qua
48 gio, ké tir thoi diém ra quyét dinh tam gii, trong trieong hop thdt can thiét thi

2 Bo Cong Thuong.

3 B Cong Thuong, Bo Nong nghiép va phaét trién nong thén, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, Bo Khoa hoc va
Cong nghé, Ngan hang Nha nudc Viet Nam, UBND céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong: Ba Ria - Viing
Tau, Bac Liéu, Nam Binh, Lao Cai, Hoa Binh, Binh Phuéc, Binh Duong, Bac Ninh, Bk Néng, Cao Bang, Bac
Kan, Ca Mau, Ha Nam, Lai Chau va Thanh phé H6 Chi Minh.

4 B6 Qudc phong, UBND thanh phé HS Chi Minh va UBND tinh Binh Thuan.
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thoi han c6 thé kéo dai thém nhung t6i da khong qua 48 gio...”.

Viéc quy dinh thoi han tam gii tang vat dé xac dinh gia tri khong qua
48 gio, ké tir thoi diém ra quyét dinh tam giit (trong trudng hop can thiét co thé
kéo dai thém nhung tbi da khong qua 48 gid) trén thuc té gap rat nhiéu khé khin
vi thoi gian tam gii ngén, trong khi d6 phai thanh 1ap Hoi dong dinh gia dé xac
dinh gia trj tang vat VPHC, Hoi dong dinh gia lién quan dén nhiéu co quan, don
vi va thuc hién nhiéu thu tuc hanh chinh nén gay kho khin cho co quan c6 tham
quyén xir phat®.

6. Khoan 1 DPiéu 63 Luat XLVPHC quy dinh: “Béi Véi vy Viéc do co
quan c6 tham quyén tién hanh té tung hinh sw thy ly, gidi quyét, nhung sau dé
lai 6 mét trong cac quyét dinh khdng khdi té v &n hinh sw, quyét dinh huiy bé
quyét dinh khdi to vu an hinh sw, quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét dinh dinh
chi vu &n, quyét dinh dinh chi vu dn doi véi bi can, mién trach nhiém, hinh sy
theo ban &n néu hanh vi cé dau hiéu vi pham hanh chinh thi co quan cé tham
quyén tién hanh té tung hinh si phdi chuyén quyét dinh néu trén kém theo hé so,
tang vdt, phuong tién cua Vi Vi pham (néu ¢d) va van ban dé nghi xir phat vi
pham hanh chinh d@én nguoi c6 tham quyén xiz phat vi phagm hanh chinh trong
thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay quyér dinh ¢é hiéu lwc”. Tuy nhién, thuc
té viéc chuyén hd so dén ngudi c6 tham quyén XPVPHC trong truong hop nay
con phu thudc vao thoi gian nhan duoc vin ban ddng y cua Vién Kiém sét sau
khi co quan c6 thdm quyén tién hanh té tung hinh su chuyén quyét dinh khéng
khoi té vu an hinh sy dén Vién Kiém sat theo quy dinh, do d6 khong bao dam
thoi han chuyén theo quy dinh®.

7. Theo quy dinh cua diém a khoan 1 Diéu 66 Luat XLVPHC, thoi han
ra quyét dinh xa phat 12 07 ngay lam viéc, ké tir ngay lap bién ban VPHC, trur
cac truong hop quy dinh tai diém b, ¢ khoan 1 Diéu 66 Luat XLVPHC. Véi thoi
han nay, cong tac thanh tra, kiém tra chuyén nganh gap kho khan khi phai di
chuyén gitra 03 mién hoidc trong truong hop mot cudc thanh tra, kiém tra co
nhiéu té chtc, doanh nghiép kéo dai hon mot tuan va phat hién VPHC cua mot
t6 chirc, doanh nghiép ngay ngay dau cia cudc thanh tra, kiém tra. Do d6, nguoi
c6 tham quyén sé& kho bao dam duogc thoi han theo quy dinh noi trén’.

8. biéu 70 Luat XLVPHC quy dinh: “Trong thoi han 02 ngay lam viéc,
ké tir ngay ra quyét dinh xiz phat vi phagm hanh chinh c6 Idp bién bdn, nguoi co
tham quyén da ra quyét dinh xir phat giri cho ca nhan, té chic bi xi phat, co
quan thu tién phat va co quan lién quan khéc (néu cé) dé thi hanh. Quyét dinh
xiz phat vi phgm hanh chinh duwoc giao truc tiép hodc guiri qua buu dién bang

5 UBND céc tinh, thanh pho truc thuoc Trung wong: Lam Dong, Thanh phd H6 Chi Minh, Cao Béng.
6 UBND Thanh pho H6 Chi Minh.
7 B6 Khoa hoc va Céng nghé.
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hinh thizc bdo dam va théng bao cho c& nhan, té chic bi xi phat biét”. Tuy
nhién, trén thuc té, cac don vi gap khé khin trong viéc guri quyét dinh xa phat
dén d6i twong vi pham, nhit 13 trong linh vuc giao thdng, do mot bo phan cé
nhan vi pham c6 noi cu tra khong 6n dinh hodc khéng c6 mit tai dia phuong,
mét sb trudng hop dia chi ghi trong gidy to khac vai dia chi cu tri thuc té hoac
khéng c6 dia chi cu thé®,

9. Viéc chuyén quyét dinh xt phat dé té chire thi hanh theo quy dinh tai
Piéu 71 Luat XLVPHC chua c6 quy dinh cu thé vé cach thic giai quyét doi véi
co quan dugc chuyén quyét dinh dé thi hanh trong cac trudng hop quyét dinh
chuyén vé nhung ddi tugng bi xa phat khéng c6 mit tai noi cu tra, khong du
diéu kién dé thi hanh; chua c6 hudng dan vé viéc thuc hién nop phat tai Kho bac
nha nudc ghi trong quyét dinh xtr phat hay tai Kho bac nha nuéc noi co quan
duogc chuyén quyét dinh dé thi hanh®,

10. Khoan 2 Diéu 74 Luat XLVPHC (sira d6i, bo sung nim 2020) quy
dinh: “Trong truong hop ca nhan, té chizc bj xik phat ¢é tinh trén tranh, tri hodn
thi thoi hiéu dwoc tinh tir thoi diém cham dait hanh vi trén tranh, tri hodn”. Tuy
nhién, hién nay, Luat XLVPHC (stra d6i, b sung nam 2020) chwa cé quy dinh
cu thé thé ndo 1a hanh vi cé tinh trén tranh, tri hodn va cach thuc dé xac dinh
thoi diém cham dat hanh vi trén tranh, tri hodn dé co co sé xac dinh thoi hiéu thi
hanh quyét dinh XPVPHC™.

11. V& thu tyc tich thu tang vat, phuong tién VPHC, khoan 1 Biéu 81
Luat XLVPHC quy dinh: “Khi tich thu tang vdt, phuong tién vi pham hanh
chinh theo quy dinh tai Piéu 26 cia Ludt nay, nguwoi cd tham quyén xit phat phdi
lp bién ban. Trong bién bdn phdi ghi ré tén, sé lwong, ching logi, sé ding ky
(néu co), tinh trang, chdt lwong cua vdt, tién, hang héa, phwong tién Vi pham
hanh chinh b; tich thu va phai 6 chiz ky ciia nguroi tien hanh tich thu, nguwoi bi
xir phat hodc dai dién té chirc bi xi phat va nguwoi chiing Kién; trieong hop nguoi
bi xit phat hoac dai dién 16 chirc bi xir phat vd'ng mat thi phai co hai nguoi chung kien”.

Viéc quy dinh ngudi c6 tham quyén xt phat phai 1ap bién ban tich thu
khong phl hop véi thuc tién, dic biét 1a treong hop nguoi c6 tham quyén X
phat 14 Chu tich UBND cac cap, hodc Tong cuc trudng Tong cuc Quan ly thi
truong, Cuc truong Cuc Quan ly thi truong, Cuc truéng Cuc nghiép vu quan ly
thi truong. Trong khi d6, quyét dinh XPVPHC va quyét dinh tich thu tang vat,
phuong tién VPHC da c¢6 diéu khoan giao to chire, ca nhan dé to chie thyuc hién™.

12. Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 85 Luat XLVPHC thi chi phi cho

8 UBND Thanh phb H6 Chi Minh, UBND tinh Nam Binh.

9 UBND tinh Nam Dinh.

10 B Théng tin va Truyén thong, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, UBND Thanh phé HS Chi Minh.
11 By Cong Thuong.
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viéc to chuc thi hanh bién phéap khic phuc hau qua do co quan cta ngudi 6
tham quyén xir phat ra quyét dinh (Hat Kiém 1am céc huyén, thanh phd) thuc
hién duoc Iy tir ngudn ngan sach du phong cp cho co quan d6. Tuy nhién, Hat
Kiém 1am céc huyén, thanh phd khdng c6 ngudn ngan sach du phong, khdng thé
thi hanh bién phap khic phuc hau qua “trong lai rimg”*2.

13. Vé Piéu 86 Luat XLVPHC:

+ Theo diém a khoan 2 Diéu 86 Luat XLVPHC, mét trong nhiing bién
phap cudng ché 1a “Khdu trir mét phan lirong hodc mét phan thu nhdp, khdu trae
tien tir tai khodn cua c& nhan, té chizc vi pham”. Tuy nhién, viéc ap dung bién
phap trén gip nhiéu kho khan khi d6i twong vi pham khong cung cap thong tin
tai khoan, t6 chac vi pham khong c6 tai khoan, hoac c6 tai khoan nhung trong
tai khoan khong co tién?3,

+ Bién phap cudng ché “Keé bién tai san co gia tri fuwong irng vdi sé tién
phat d@é ban dau gid” duge quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 86 Luat XLVPHC.
Tuy nhién, Luat XLVPHC va céc vin ban lién quan khong quy dinh huéng dan
vé bién phap nay*.

14. Lién quan dén viéc thi hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét
dinh xir phat, diém ¢ khoan 3 Diéu 88 Luat XLVPHC quy dinh t6 chuc tin dung,
Kho bac Nha nuéc, chi nhanh ngan hang nudc ngoai noi ca nhan, to chuc bi
cudng ché thi hanh mé tai khoan c6 trach nhiém: (i) cung cap théng tin vé diéu
kién thi hanh quyét dinh xir phat; (ii) phong toa sé tién trong tai khoan:; (iii) trich
chuyén sé tién phai nop theo yéu cau ciua ngudi cd tham quyén ra quyét dinh
cudng ché. Piém ¢ khoan 3 Piéu 88 Luat XLVPHC giao Chinh phu quy dinh chi
tiét noi dung nay. Tuy nhién, hién nay, Nghi dinh s6 166/2013/NB-CP ngay
12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh (Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP) chua quy dinh huéng dan cu
thé vé quy trinh, thu tuc thuc hién cac cong viéc néu trén. Bén canh do, Nghi
dinh s6 88/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 caa Chinh phi quy dinh xa phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc tién té va ngan hang (duoc stra d6i, bd sung boi
Nghi dinh s6 143/2021/ND-CP ngay 31/12/2021) ciing chua quy dinh cac hanh
vi vi pham hanh chinh va ché tai xur phat trong treong hop té chuc tin dung, Kho
bac Nha nudc, chi nhanh ngan hang nudc ngoai noi ca nhan, té chic bi cudng
ché thi hanh m¢ tai khoan khdng thuc hién dang trach nhiém dugc quy dinh tai
diém c khoan 3 Piéu 88 Luat XLVPHC néu trén. Do viy, dé quy dinh tai diém c
khoan 3 Piéu 88 Luat XLVPHC dugc trién khai thuc hién mot cach day du,
nghiém tdc, Chinh pha can quy dinh cu thé:

12 UBND tinh Lam Dong.
'3 B¢ Vin hoa, The thao va Du lich, UBND tinh Binh Duong.
14 B6 Van hoa, Thé thao va Du lich.
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(i) Tha tuc thue hién viéc cung cap théng tin vé diéu kién thi hanh quyét
dinh xur phat, phong toa sé tién trong tai khoan va trich chuyén sé tién phai nop
ctia d6i twgng vi pham hanh chinh:

(ii) Hanh vi vi pham hanh chinh va ché tai xir phat d6i véi cac hanh vi
cua té chuc tin dung, Kho bac Nha nudc, chi nhanh ngan hang nudc ngoai noi
ca nhan, t6 chic bi cudng ché thi hanh me tai khoan trong viéc khéng cung cap
thong tin, khdng phong toa sé tién trong tai khoan va khong trich chuyén sé tién
phai nop cua dbi twong vi pham hanh chinh.

15. Vé Piéu 125 Luat XLVPHC:

+ V& thu tyc tam giir tang vat, phuong tién VPHC va lap bién ban
VPHC, diém a khoan 1 Piéu 125 Luat XLVPHC quy dinh:

“1. Viéc tam gi tang vdt, phuwong tién, gidy phép, chitng chi hanh nghé
theo th: tuc hanh chinh chi dwoc &p dung trong trirong hop thdt can thiét sau day:

a) Bé xac minh tinh tiét ma néu khong tam gii thi khéng cé can cir ra
quyét dinh xit phat. Trieong hop tam giiz dé dinh gia tang vdt vi pham hanh
chinh lam cdan cir xdc dinh khung tién phat, thdm quyén xi phat thi &p dung quy
dinh cia khodn 3 Piéu 60 cia Ludt nay”.

Hién nay dang ton tai 02 cach hiéu khéac nhau vé viéc &p dung quy dinh
tai diém a khoan 1 Diéu 125 Luat XLVPHC nhu sau:

(i) Céch hiéu thu nhat: Lap bién ban VPHC truéc khi tam gitr tang vat,
phuong tién, gidy phép, ching chi hanh nghé theo thi tuc hanh chinh.

Khoan 1 Piéu 59 Luat XLVPHC quy dinh: “Khi xem xét ra quyér dinh
xiz phat vi pham hanh chinh, trong trong hop can thiét nguoi ¢6 tham quyen xi
phat ¢6 trach nhiém x&c minh céc tinh tiét sau ddy....”. Theo d6, viéc xac minh
tinh tiét vu viéc dugc thuc hién trong qué trinh xem xét ra quyét dinh XPVPHC.

Do d6, trén co sd quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 125 va khoan 1
Piéu 59 Luat XLVPHC thi dugc hiéu 1a phai 1ap bién ban VPHC (trong qué
trinh xem xét ra quyét dinh xir phat) thi méi duoc tam giit theo diém a khoan 1
Diéu 125 Luat XLVPHC.

(ii) Céch hiéu thir hai: Lap bién ban VPHC sau khi tam gitr. Khoan 1
Piéu 58 Luat XLVPHC quy dinh: “Khi phat hién hanh vi vi phgm hanh chinh
thuge linh vuc quan Iy cia minh, ngwoi ¢ tham quyén dang thi hanh céng vu
phdi kip thoi Igp bién ban vi pham hanh chinh, trir truong hop xur phat khéng
lgp bién ban quy dinh tai khodn I Diéu 56 cua Ludt ndy”.

Theo d6, khi can thiét dé xac minh tinh tiét vu viéc thi ngudi c6 tham
quyén c6 thé thuc hién tam giir theo diém a khoan 1 Diéu 125 Luat XLVPHC do
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c6 nhimg truong hop chua xac dinh duoc ¢6 hanh vi VPHC hay khong dé thuc
hién lap bién ban VPHC theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 58 Luat XLVPHC®,

+ Khoan 5a DPiéu 125 Luat XLVPHC quy dinh: “Khi thec hién viéc tam
giiz, nguoi ldp bién bdan, nguoi c6 tham quyén tam giir phdi niém phong tang
vdt, phuwong tién vi pham hanh chinh bj tam gid, trir cac truong hop sau day: a)
béng vat, thurc vadt song; b) Hang hoa, vdt pham dé hu héng, kho bdo quan theo
quy dinh cua phap ludgt”. Theo do, bat budc phai niém phong déi véi tang vat,
phuong tién VPHC bi tam gitr gdy kho khén trong bao quan tang vat la cac loai
g6 c6 khdi lugng, kich thudc 16n, cdng kénh hoic dong vat song, cat, dat da, cac
loai khoang san... Bén canh d6, co quan c6 tham quyén gap vudng mac trong
viéc bao dam an toan phong chay doi voi phuong tién vi pham Luat Giao thong
duong bo bi tam giir va dua vao kho tam gitr tang vat dé quan ly. Ly do, co quan
c6 tham quyén khong thé rut xang, dau tir phuong tién da bi niém phong. Ngoai
ra, nhiéu don vi khong duoc trang bi xe chuyén dung gip khé khian khi dua
phuong tién bi niém phong vé kho tam giii'®.

+ Khoan 8 Diéu 125 Luat XLVPHC (stra d6i, b6 sung nam 2020) quy
dinh: “Thoi han tam giir tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh, gidy phép,
ching chi hanh nghé khdng qua 07 ngay 1am viéc, ké tir ngay tam gii; truong
hop vu viéc phdi chuyén hé so dén nguoi c6 tham quyén xi phat thi thoi han
tam gig khdng qua 10 ngay lam viéc, ké tir ngay tem giz”. Biém a khoan 1 biéu
66 Luat XLVPHC (stra doi, bd sung nim 2020) quy dinh: “Péi Véi vu viéc
khong thudc trieong hop quy dinh tai diém b va diém ¢ khodn nay, thoi han ra
quyét dinh xi phat 1& 07 ngay lam viéc, ké tir ngay ldp bién ban vi phgm hanh
chinh; vu viéc thude triong hop phdi chuyén hé so dén nguwoi c6 tham quyén xi
phat thi thoi han ra quyér dinh xiz phat 1a 10 ngay 1am viée, ké tir ngay ldp bién
ban vi pham hanh chinh, triz rieong hop quy dinh tai khodn 3 Diéu 63 cua Ludt ndy”.

Nhu vay, trong truong hop viéc tam gitt duoc thuc hién trude khi lap
bién ban VPHC thi khi ra quyét dinh XPVPHC thi s& bi qué thoi han tam gii 02
ngay lam viéc!”. Ngoai ra, quy dinh vé thoi han tam gitr nhu trén 1a qué ngan,
gay kho khan trong qua trinh xtr ly vu viéc, dac biét la viéc tam git, thuc hién
giam dinh vé hang hoa vi di véi cac truong hop dé lay mau kiém nghiém, giam
dinh thi thoi han thuong trén 10 ngay maéi c6 két qua.

16. Vé Piéu 126 Luat XLVPHC:

+ Khoan 1 Piéu 126 Luat XLVPHC quy dinh: “Péi véi tang vat,
phirong tién dang bi tam gii do bi chiém doat, sir dung trdi phép dé vi pham
hanh chinh thugc truong hop bi tich thu thi tra lai cho chu so hitu, nguroi quan

15 B¢ Cong Thuong. ) .
16 B Nong nghiép va Phat trién ndng thén, UBND céc tinh: Binh Phudéc, Tra Vinh va Lam Dong.
17 UBND céc tinh: Hau Giang va Ha Nam.
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ly hodc nguwoi sir dung hop phap, ca nhan, té chic vi pham phdi ngp mét khodn
tien twong dwong tri gid tang vdt, phwrong tién vi pham hanh chinh vao ngan
sdch nha nwéc”. Tuy nhién, hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé quy trinh, thu
tuc, can ctr xac dinh gia tri tang vat, phuong tién trong trudng hop nay dé nguoi
c6 tham quyén xac dinh, thuc hién?®,

+ Piém b khoan 4 Piéu 126 Luat XLVPHC quy dinh: “Truong hop
khong xdc dinh dwoc nguoi vi pham, chu so hitu, nguoi quan ly hodc nguoi su
dung hop phép cua tang vdt, phuong tién thi nguoi ra quyét dinh tam giiz phdi
thong b&o 02 lan trén phirong tién théng tin dai ching Ciia trung wong hodc dia
phuwong noi tam giir tang vat, phwong tién... Hét thoi han 01 nam, ké tir ngay
théng bao lan thiz hai néu nguoi vi pham, chii sé hitu, ngieoi qudn 1y hodc nguoi
stz dung hop phdp khéng dén nhdn thi trong thoi han 05 ngay 1am viée, nguoi co
tham quyén phdi ra quyét dinh tich thu tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh”.

Viéc quy dinh ra quyét dinh tich thu sau khi “hét thoi han 01 nim”
trong thyc tién phat sinh nhiéu bat cap. Nhiéu don vi khong c6 nha kho dé bao
quan tang vat, phuong tién VPHC; c6 thé dan t6i tang chi phi cho ngan sach nha
nuéc do phat sinh thém chi phi dé bao quan, tam giit tang vat, phuong tién vi
pham; nhiéu vu viéc tang vat vi pham rat dé bi hu hong, néu dé thoi gian dai s&
bi giam chat lwong, giam gid tri, tir 46 dan dén that thodt, 1ang phi tai san nha nudc'®.

Mt khac, quy dinh nay dang tao ra nhiéu kho khin khi xir ly tang vat,
phuong tién VPHC trong linh vuc 1am nghiép, thuy san lién quan dén dong vat
rung, thuc vat riung nhung khong xac dinh dugc nguoi vi pham. Theo quy dinh
trén, sau khi thuc hién du cac tha tuc tam gii, thong béo thi phai chd hét thoi
han 01 nam mdai thuc hién tich thu tang vat. Trong khi d6, theo quy dinh tai cac
nghi dinh vé XPVPHC trong linh vuc 1am nghiép, thity san thi cac hanh vi vi
pham lién quan dén céc tang vat néu trén déu bi p dung hinh thic xt phat bo
sung la tich thu tang vat (va tich thu phuong tién trong mét sé trudng hop). Do
d6, nguoi vi pham sé khéng bao gio dén nhan tang vat vi néu ho nhan thi vira bi
phat tién, vira bi tich thu tang vat. Trong trudng hop nay, viéc phai cho hét thoi
han 01 nam do khong xéac dinh dugce nguoi vi pham, ké tir ngay théng bao lan
thar hai thi méi c6 thé tich thu, xir ly tang vat gay bat cap, tén kém vé thoi gian,
nhan luc va vat luc.

+ Khoan 4a Diéu 126 Luat XLVPHC (sira d6i, b sung nim 2020) quy
dinh: “Péi Véi tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh bj tam giit theo quy
dinh tai diém c khodn I Diéu 125 cua Ludt nay, khi hét thei hgn thi hanh quyét
dinh xix phat ma c& nhan, té chezc bi xi phat vi pham hanh chinh khéng thi hanh

'8 By Cong Thuong.
9 B6 Quoc phong, UBND cac tinh: Hau Giang, Binh Duong, Tay Ninh, Bac Liéu, Binh Thuan, Binh Phuoc, Ha
Nam, Cao Bang va Bac Kan.
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quyét dinh xi phat thi trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay hét thoi han
thi hanh quyér dinh xit phat, nguwoi c6 tham quyén tam giz phai chuyén tang vat
phuong tién vi pham hanh chinh cho nguwoi 6 tham quyén cwdng ché thi hanh
quyét dinh xi phat dé quyét dinh viéc ké bién, ban ddu gid theo quy dinh cua
phap ludt dé bao dam thi hanh quyér dinh xi phat”. Quy dinh trén chi phi hop
d6i vai truong hop tang vat, phuong tién VPHC ddng thoi 12 tai san cia ngudi vi
pham. Tuy nhién, di vai cac tang vat, phuong tién VPHC khong phai 12 tai san
ctia ngudi Vi pham ma ciia nguoi khéc, viéc ap dung quy dinh tai khoan 4a Diéu
126 rat d& phat sinh cac khiéu nai vé tai san khi cha sé hiru, nguoi quan 1y hoac
ngudi str dung hop phép cua tang vat, phuong tién biét duoc tai san caa minh bi
tich thu?°.

+ Khoan 5, khoan 6 Diéu 126 Luat XLVPHC (stra d6i, bo sung nim
2020) quy dinh: “Péi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 1a hang
hoa, vdt pham gay hai cho sitc khde con nguoi, vat nubi, cy trong va moi
triwong, van héa pham déc hai thi phdi tién hanh tiéu hiy theo quy dinh tai Diéu
33 cua Ludt nay; déi véi cac chat ma tdy va nhiing vt thuge logi cam tang triz,
cam leu hanh thi tich thu hodgc tiéu hiy theo quy dinh cia Ludt nay”. Hién nay
d6i véi cac tang vat, phuong tién VPHC bi tich thu nhung khong con gid tri su
dung (cua ga, can dong hd,...) hoic khoéng ban dau gia duge thi chwa co quy dinh
vé phuong thuc xir 1y va chua ¢ biéu mau dé thuc hién?.

17. Luat XLVPHC chua quy dinh nguyén tic xir 1y dbi véi phuong tién,
céng cu VPHC thudc truong hop bi tich thu la tai san chung ctia nguoi vi pham
Vvéi volchong, ho gia dinh hodc tai san chung véi ngudi khac. Do d6, nguoi 6
tham quyén xa phat con ling tang trong viéc xu 1y ddi vai nhimg truong hop nay?.

18. Luat XLVPHC c6 mot sb quy dinh mang tinh dinh tinh, chua duogc
huéng dan cy thé, vi du nhu quy dinh vé “I8i ¢6 ¥, yéu té “dac biét nghiém
trong”, “gay hau qua lén”, “quy mé 1én”, “vu viéc”, “tinh tiét phuc tap”, “gay
hau qua nghiém trong”... Piéu nay dan dén kho khin trong viéc xac dinh muc
d6, tinh chat caa hanh vi VPHC, xac dinh thoi han ra quyét dinh XPVPHC,
quyét dinh &p dung hinh thtc xir phat b6 sung...%

19. V& viéc xac dinh gia tri tang vat VPHC 1a hang cam, Diéu 60 Luat
XLVPHC quy dinh vé xac dinh gi4 tri tang vat, phuong tién VPHC dé lam cin
ctr xac dinh khung tién phat, thAm quyén xt phat. Tuy nhién, cac can cir dé xac
dinh gia trj tang vat VPHC quy dinh tai khoan 2 Diéu 60 khdng pht hop dé 1am
co s& xac dinh gia tri cua tang vat VPHC la hang cam (do khong thé xac dinh

20 UBND tinh Binh Thuan.

2L UBND tinh Tra Vinh.

22 UBND tinh Béc Kan.

23 B Cong Thuong, UBND céc tinh: Hoa Binh, Ba Ria - Viing Tau, Binh Thuan, Lao cai, Binh Phuéc, Béc
Giang va Hau Giang.
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duogc gia tri hang cam gom hang hoa cam kinh doanh, cdm luu hanh, cam sir
dung tai Viét Nam, gia hang cdm khong duoc niém yét, khdng co to khai nhap
khau do hang nhap lau, khéng c6 thong bao gia ctia co quan tai chinh & dia
phuong, khong c6 hang hoéa tuong ty dé so sanh gia, khong thé thuc hién khao
sat gia trén thi truong)?.

20. DBdi v6i quy dinh “Bugc ndp lai 6 loi bat hop phdp cé dwoc do thuc
hién vi pham hanh chinh hodc budc nép lai sé tien bang tri gia tang vdt, phirong
tién vi pham hanh chinh da b; tiéu thy, tau tan, tiéu huiy trdi quy dinh cia phap
lugt”: Chi mot sé van ban phap luat & mét sé linh vuc c¢6 quy dinh vé céch thic
tinh todn sb loi bat hop phap dé nop lai ngan sach nha nudc. Luat XLVPHC va
mot s6 Nghi dinh nhu Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP ngay 24/3/2020 cua Chinh
phi quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc va
khoang san; Nghi dinh s6 17/2022/ND-CP ngay 31/01/2022 caa Chinh phu sta
d6i, bd sung mot sb diéu cua cac nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc héa chat va vat liéu no cong nghiép; dién luc, an toan dap
thuy dién, sir dung nang luogng tiét kiém va hiéu qua; hoat dong thuong mai, san
Xuat, bubn ban hang gia, hang cam va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; hoat
dong dau khi, kinh doanh xang dau va khi; Nghi dinh s6 134/2013/ND-CP ngay
17/10/2013 cua Chinh phi quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dién lyc, an toan dap thuy dién, s dung nang luong tiét kiém va hiéu qua
(duoc stra d6i bd sung tai Piéu 2 Nghi dinh sé 17/2022/ND-CP) khong c6 quy
dinh cu thé dé tinh toan, gay ling tdng trong viéc ap dung bién phap khac phuc
hau qua®.

21. Trong linh vyc tiéu chuan do luong chat luong co diéu chinh viéc
“thu loi bat chinh” tai Luat Po luong nim 2011 va Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP
ngay 19/10/2012 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé
diéu cua Luat Do luong. Vé noi dung quy dinh “thu lgi bt chinh” c6 diéu chinh
riéng biét khac véi “thu lgi bat hop phap” trong quan ly chat lwong (gia tri hang
héa vi pham di tiéu thu; gié tri dich vu cung cip do VPHC ma cd). Ngoai ra, thu
loi bat hop phap vé quan ly chat luong hang hda trong thuc tién rat phac tap.
Viéc tron 1an hang tén va hang nhap méi (trong d6 c6 ca nhap khau) trong qua
trinh kinh doanh cé thé 1am chat lwong hang ton kho ting 1én rat cao (tinh tai
thoi diém co két qua thir nghiém khong phu hop tiéu chuan cong bé &p dung,
quy chuan k¥ thuat) so véi hang ton kho theo hoéa don, chiing tir tai thoi diém
ldy miu dé kiém tra. Nhu vay, viéc xac dinh gia tri hang hoéa vi pham di tiéu thu
theo cach tinh hang ton kho 1a rat khé khan?®.

24 Bp Cong Thuong. . .
% By Khoa hoc va Cong nghé, UBND céc tinh: Binh Thuan, Cao Bang, Lai Chau va Lam Dong.
% By Khoa hoc va Cong nghé.
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I1. Kho6 khiin, virong mic xuat phat tir cac vin ban quy dinh chi tiét
thi hanh Luat XLVPHC
1. Nghi dinh sé 118/2021/NP-CP

1.1. Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP quy dinh: “Trong
trirong hop hanh vi vi pham hanh chinh c6 cac yéu té, déic diém riéng lién quan
dén linh viee, dia diém vi pham, hdu qud cia hanh vi vi pham va cac yéu to, diéu
Kién khdch quan lam thay doi tinh chdt, mize dg cuia hanh vi vi pham, dé dap img
yéu cau qudn Iy nha nwéc, thi nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
khéng diéu chinh truc tiép linh vuc qQudn Iy nha nude dé cé thé quy dinh ché tai
xit phat cao hon hodc thap hon doi véi hanh vi vi pham ds”.

Hién nay, nguyén tac ap dung van ban quy pham phép luat quy dinh tai
Piéu 156 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat khong c6 nguyén tic &p
dung vin ban quy pham phap luat chuyén nganh, do d6, quy dinh néu trén dan
dén tinh trang chong chéo trong hé thong phéap luat, gay ra kho khan trong viéc
ap dung van ban quy pham phép luat®’.

1.2. V& biéu 9 Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP:

+ Piém b khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh:
“Muzc phat tien cu thé dai véi mét hanh vi vi pham hanh chinh 1a mec trung binh
cua khung phat tién dioe quy dinh doi véi hanh vi d6. Trong truong hop 0 tir
02 tinh tiét giagm nhe tré 18n, thi &p dung muzc toi thiéu cua khung tién phat; néu
c6 tir 02 tinh tiés tang nang tro 1én, thi &p dung muic téi da cia khung tién phat”.
Tuy nhién, Nghi dinh trén khong c6 quy dinh cu thé vé mac phat tién trong
truong hop ¢6 01 tinh tiét giam nhe hozc 01 tinh tiét ting nang. Diéu nay cd thé
dan dén viéc cac co quan c6 tham quyén XPVPHC &p dung khong théng nhat veé
muc phat tién trong cac trudng hop nay?. Cac co quan c6 tham quyén gap kho
khan twong ty nhu ddi véi truong hop &p dung tinh thoi han tude quyén sir dung
gidy phép, ching chi hanh nghé; thoi han dinh chi hoat dong néu vu viéc chi c6
01 tinh tiét giam nhe hoac 01 tinh tiét ting nang?.

+ Piém b khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh s 118/2021/ND-CP quy dinh: “Miic
phat tién cu thé doi véi mét hanh vi vi phagm hanh chinh & mic trung binh cia
khung tién phat dicoc quy dinh déi véi hanh vi d6. Trong trwong hop c6 tir 02 tinh
tiét giam nhe tro 18n, thi 4p dung mezc toi thiéu cia khung tién phat; néu cé tir 02 tinh
tiét ting ndng tro 18n, thi p dung murc toi da cua khung tien phat”. Diém a khoan 3
Piéu 12 Nghi dinh sb 118/2021/NB-CP quy dinh: “Mét hanh vi vi pham hanh chinh
chi bi Idp bién ban va ra quyét dinh xiz phat mét ldan. Trirong hop hanh vi vi pham da

21 Bp Cong Thuong.

28 By Qudc phong, Bo Cong Thuong, B6 Vin hod, Thé thao va Du lich, UBND céc tinh: Ba Ria - Viing Tau,
Binh Thuan, Bén Tre va Hau Giang.

29 UBND tinh Ba Ria - Viing Tau.
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bi Iap bién ban nhung chua ra quyét dinh xu phat ma ca nhan, t6 chuc khéng thuc
hién yéu cdu, ménh Iénh cia nguoi c6 tham quyén, van cé Y thuc hién hanh vi vi
pham dé, thi nguoi c6 tham quyén phdi &p dung bién phdp ngdn chdn va bdo dam xie
ly vi pham hanh chinh phl hop d@é cham diit hanh vi vi pham. Khi ra quyé dinh xie
phat déi véi hanh vi d6, nguoi c6 tham quyeén xi phat c6 thé ap dung tinh tiét tang
ndng quy dinh tai diém i khodn I Diéu 10 Ludt hodc it phat doi véi hanh vi khéng
thuc hién yéu cdu, ménh Iénh ciia nguoi ¢ tham quyén trong trwong hop nghi dinh
quy dinh Vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc qudn Iy nha nuée twong img
6 quy dinh va xit phat doi véi hanh vi vi pham da Iap bién ban nhung chiea ra quyét
dinh xu phat.”

Tir 02 quy dinh nhu néu trén, d6i voi trudng hop c& nhan, to chac khong
thuc hién yéu cau, ménh lénh cia nguoi cd tham quyén, van ¢é y thuc hién hanh vi
vi pham, viéc &p dung tinh tiét ting ning theo diém i khoan 1 Piéu 10 Luat va viéc
ap dung quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP (¢4 tir
02 tinh tiét ting nang tro 18n) chua bao dam tinh théng nhat®.

+ Piém ¢ khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh 118/2021/NDP-CP quy dinh:
“Triong hop thoi han con lgi cia gidgy phép, ching chi hanh nghé ngdn hon
thoi han teéc quyén sir dung cua gidy phép, ching chi hanh nghé, thi ap dung
thoi han twéc 1a thoi han con lgi cia gidy phép, chieng chi hanh nghé d6”. Tuy
nhién, tai khoan 5 Didu 81 Nghi dinh 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 cua
Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng
duong bo va duong sat quy dinh: “Trweong hop nguwoi ¢d hanh vi vi pham b; ap
dung hinh thirc xiz phat aeéc quyén sik dung gidy phép, ching chi hanh nghé
nhung thoi han sz dung con lgi cia gidy phép, ching chi hanh nghé dé it hon
thoi han bj aweéc thi nguwoi c6 tham quyén van ra quyét dinh xi phat ¢ ap dung
hinh thize fieéc quyén siz dung gidy phép, chiing chi hanh nghé theo quy dinh déi
véi hanh vi vi pham. Trong thei gian bi aréc quyén si dung gidy phép, ching
chi hanh nghé, ca nhan, té chitc khéng dwoc 1am thii tuc cdp doi, cdp méi gidy
phép, chizng chi hanh nghé. Cac quy dinh khéac nhau néi trén gay kho khin trong
viéc ap dung thi hanh phap luat trong thuc tién®.

1.3. Vé viéc xac dinh tinh tiét taing nang, tinh tiét giam nhe, Diéu 9,
Piéu 10 Luat XLVPHC (sira d6i, b sung nam 2020) quy dinh vé tinh tiét giam
nhe, tinh tiét ting ning. Piéu 59 Luat XLVPHC (sira doi, bd sung nam 2020)
quy dinh nguoi c6 tham quyén xur phat c6 trach nhiém xac minh céc tinh tiét
tang nang, giam nhe.

Tuy nhién, mau bién ban VPHC ban hanh kém theo Nghi dinh sb

30 UBND tinh Tra Vinh.
31 UBND tinh Nam Dinh, UBND tinh Ba Ria - Viing Tau.
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118/2021/ND-CP khéng c6 myc vé tinh tiét ting ning, giam nhe. Phap luat hién
chua cé quy dinh vé trach nhiém cia ngudi lap bién ban VPHC trong viéc xac
dinh mot s ndi dung lién quan lam co s& dé xéac dinh tinh tiét giam nhe, tinh tiét
tang nang. Trén thuc té, d6i véi cac ho so XLVPHC do Ngan hang Nha nuéc chi
nhanh tinh, thanh phd I1ap bién ban VPHC chuyén dén nguoi c6 tham quyén
XPVPHC (Chanh Thanh tra Co quan Thanh tra gidm séat ngan hang), cac hd so
chuyén dén khong c6 thong tin dé xac dinh tinh tiét giam nhe, ting ning caa doi
tuong VPHC. Viéc nguoi c6 tham quyén XPVPHC thiéu thdng tin vé viéc doi
tugng VPHC c0 tu nguyén khai bao khong, tich cuc gitp do co quan chirc nang
trong qua trinh phat hién VPHC, XLVPHC khéng... din dén kho khan khi xac
dinh tinh tiét giam nhe, ting ning dé xem xét 4p dung murc phat tién cu thé phu
hop véi quy dinh®,

1.4. Khoan 1 Diéu 11 Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP quy dinh: “Truong
doan Thanh tra chuyén nganh cé tham quyén i phat déi véi hanh vi vi phgm hanh
chinh thugc pham vi, ngi dung cugc thanh tra trong thoi han thanh tra theo quy dinh
cia phap lugt vé thanh tra”. Khoan 11 Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh: “Thoi
han thanh tra 1a khodng thoi gian diroc tinh tir ngay cong bé quyér dinh thanh
tra dén ngay két thic viéc tién hanh thanh tra truc tiép . Viéc quy dinh nhu tai
khoan 1 Biéu 11 Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP thu hep quyén va thoi han XPVPHC
cua Trudng doan thanh tra3,

1.5. Vé Biéu 12 Nghi dinh sb 118/2021/ND-CP:

+ Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP: “Poi
véi hanh vi ¢6 ddu hiéu vi pham hanh chinh khdng thugc tham quyén ldp bién ban
vi pham hanh chinh hogc khong thugc linh vuc, dia ban quan ly ciia minh, thi nguoi
¢ tham quyén dang thi hanh céng vu, nhiém vy phdi ldp bién ban 1am viéc va
chuyén ngay bién ban dén nguoi co tham quyén”. Tir quy dinh néu trén, doi Voi
trudng hop ngudi vi pham ¢6 nhiéu hanh vi vi pham, trong d6 vira ¢6 hanh vi vi
pham thugdc tham quyén 13p bién ban cta ngudi dang thi hanh cong vu, vira ¢6 hanh
Vi vi pham khong thugc tham quyén hoac khéng thudc linh vuc quan 1y thi nguoi
dang thi hanh cong vu c6 duoc 1ap bién ban ddi véi tat ca hanh vi vi pham hay chi
lap bién ban ddi voi hanh vi vi pham thugc tham quyén va 1ap bién ban lam viéc doi
véi hanh vi khong thudc tham quyén va chuyén dén ngudi ¢ tham quyén3.

+ V& thoi han 1ap bién ban VPHC, diém a khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh
s6 118/2021/ND-CP quy dinh nhu sau: “Bién bdn vi pham hanh chinh dwoc ldp
trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir khi phat hién vi phgm hanh chinh”. Tuy
nhién, thuc té cho thdy thoi han 02 ngay 1am viéc 1a qua ngan. Tu khi phat hién

32 Ngan hang nha nuéc Viét Nam.
33 By Cong Thuong.
% UBND tinh Tra Vinh.
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hanh vi vi pham qua thanh tra hoac qua qué trinh thuc hién chic nang, nhiém vu
cta don vi, can bo thu 1y hd so can cd thai gian thu thap day du chang cir chiing
minh hanh vi vi pham, 1am viéc va ky bién ban VPHC ddi voi dbi twong bi xir
phat. Truong hop ddi twong bi xir phat & cac tinh, thanh phd khéc, khdng cuing
dia ban véi nguoi 1ap bién ban VPHC va phai moi 1én lam viéc, ky bién ban
VPHC tai tru s& nguoi lap bién ban VPHC thi viéc 1ap bién ban VPHC trong
vong 02 ngay lam viéc ké tir ngay phat hién VPHC 1a rat kh6®. Mat khéc, cum
tir “ké tir khi phat hién vi pham hanh chinh” cé thé hiéu 1a ké tir thoi diém co
quan quan 1y nha nuéc cé tham quyén phéat hién hanh vi ¢6 dau hiéu VPHC (thoi
diém phét hién hanh vi thuc té caa c4 nhan, to chic) hodc ciing c6 thé hiéu 1a
thoi diém xac dinh duoc hanh vi ¢6 dau hiéu VPHC 1a hanh vi VPHC (thoi diém
thu thap day du tai liéu, chang c ¢ lién quan dé chimg minh duoc hanh vi caa
ca nhan, to chac 1a hanh vi VPHC). Do d6, viée xac dinh thoi diém dé tinh thoi
han 14p bién ban VPHC gap kho khan®.

+ Khoan 2 Diéu 12 Nghj dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh vé thoi han
lap bién ban VPHC. Tuy nhién, Nghi dinh nay chua c6 hudng dan cu thé dé xir ly
d6i vai truong hop qua thoi han 1ap bién ban VPHC?,

1.6. Khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP quy dinh huy bo
toan bo ndi dung quyét dinh XPVPHC néu thudc mét trong cac truong hop sau
day: Khong ding dbi twong vi pham; Vi pham quy dinh vé tham quyén ban hanh
quyét dinh; Vi pham quy dinh vé thu tuc ban hanh quyét dinh; xac dinh hanh vi
vi pham khong dung, ap dung hinh thtc xir phat, mac xir phat, bién phép khic
phuc hau qua khdng ding... Khoan 3 Diéu 13 Nghi dinh s 118/2021/NP-CP
quy dinh néu c6 can ctr dé ban hanh quyét dinh méi, thi ngudi di ban hanh
quyét dinh phai ban hanh quyét dinh méi hodc chuyén nguoi ¢ tham quyén ban
hanh quyét dinh méi. Khi ban hanh quyét dinh mai phai 1ap bién ban xac minh
tinh tiét vu viéc VPHC theo quy dinh tai Diéu 59 Luat XLVPHC (quy dinh tai
khoan 3 Diéu 15 Nghi dinh 118/2021/ND-CP).

Trong thuc té, khi giai quyét khiéu nai thi phai thuc hién xac minh tinh
tiét vu VPHC. Trong truong hop nay, bién ban xac minh khi giai quyét khiéu nai
hoic quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 duoc xem 1a cin cr dé ban hanh quyét
dinh xir phat mai khong? Néu chap nhan bién ban xac minh khi giai quyét khiéu
nai 1am can c& ban hanh quyét dinh xtr phat mai thi ¢ thé hét thoi han ra quyét
dinh XPVPHC (vi sau khi lap bién ban xac minh giai quyét khiéu nai cé thé mat
kh& nhiéu thoi gian méi ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai). Néu khong
chap nhan bién ban xac minh khi giai quyét khiéu nai lam can cir ban hanh quyét

% Ngéan hang nha nuéc Viét Nam, UBND céc tinh: Cao Bang va Hau Giang.
% UBND tinh Hau Giang.
37 UBND Thanh pho Ho Chi Minh.
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dinh xtr phat mai thi viéc 1ap lai bién ban xac minh s& mat nhiéu thai gian, kho
khan trong thuc hién, nhat 1a ddi véi nguoi khiéu nai cu tra ¢ dia phuong khac
hozc chu thé dai dién t6 chitc VPHC da c6 su thay ddi sau khi giai quyét khiéu nai®®.

1.7. Trong thuc t& nhiéu hd so vu viéc vi pham vé thu tuc ban hanh
quyét dinh nhu: Bién ban VPHC 1ap qué thoi han 02 ngay lam viéc, ké tur khi
phét hién VPHC; trudng hop VPHC khong thudc thim quyén xu phat cua ngudi
lap bién ban, thi bién ban va céc tai liéu khac chuyén cho nguoi ¢ thim quyén
xt phat qué thoi han 24 gio, ké tir khi lap bién ban; truong hop bién ban gém
nhiéu trang, thi khong ky vao ting trang bién ban; viéc giao bién ban VPHC
thuc hién khong dung theo Piéu 70 Luat XLVPHC.... Vay, cac truong hop trén
c6 vi pham quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP
khong? Theo quy dinh cia Luat XLVPHC va Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP
khong quy dinh thé nao 1a vi pham vé thii tuc ban hanh quyét dinh nhung khi
ban hanh quyét dinh XPVPHC ma khong dung vé thu tuc thi phai hay bo, ban
hanh quyét dinh mai; trong khi theo khoan 1 diéu 65 Luat XLVPHC, nhiing
trudng hop vi pham quy dinh vé thi tuc theo diém ¢ khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh
s6 118/2021/ND-CP khong thudoc nhing truong hop khéng ra quyét dinh
XPVPHC. Nhu vay, ddi véi cac truong hop vi pham vé thu tuc trén truéc khi
xem xét ban hanh quyét dinh XPVPHC thi c6 ban hanh quyét dinh XPVPHC
khong hay xtr Iy nhu thé nao? Pay 1a nhitng ndi dung hién nay trong thyc té con
nhiéu kho khan, vuéng mac dé giai quyét cac ho so XLVPHC,

1.8. biéu 75 Luat XLVPHC c6 quy dinh vé viéc thi hanh quyét dinh
XPVPHC trong truong hop ngudi bi xir phat chét, mat tich, to chtc bi xu phat
giai thé, pha san. Theo do, c6 quy dinh: “Trwong hop nguoi bi xi phat chét, mat
tich, té chizc bi xiz phat gidi thé, pha sdan thi khong thi hanh quyét dinh phat tién
nhung van thi hanh hinh thizc xi phat tich thu tang vdt, phuwong tién vi pham
hanh chinh va bién phap khdc phuc hdu qud dioc ghi trong quyér dinh”. Bén
canh d6, Biéu 19 Nghi dinh s 118/2021/ND-CP chi huéng dan thyuc hién trong
truong hop quyét dinh XPVPHC do ngudi c6 tham quyén ban hanh ngoai hinh
thic phat tién con &p dung hinh thic xa phat bd sung la tich thu tang vat,
phuong tién VPHC hoic c6 4p dung bién phap khic phuc hau qua. Chua co
huéng dan cu thé vé trinh tu thuc hién cac bude dé két thic hd so trong trudng
hop quyét dinh XPVPHC chi &p dung hinh phat chinh Ia phat tién ma nguoi bi
xt phat chét, mat tich, t6 chtc bi xir phat giai thé, pha san®.

1.9. Tai khoan 2 Biéu 23 Nghi dinh s6 118/2023/ND-CP quy dinh xir ly
tang vat, phuong tién VPHC thudc truong hop bi tich thu nhung da dang ky bién

38 UBND tinh Lam Dng.
3% UBND tinh Binh Thuan.
40 UBND tinh Lai Chau.
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phap bao dam thé chap tai san theo quy dinh cua phép luat dan su. Tuy nhién,
Nghi dinh chua huéng dan cach xt 1y trong truong hop 01 hop dong c6 thé chap
nhiéu tai san, trong d6 c6 tang vat, phuong tién VPHC thudce truong hop bi tich thu®.

1.10. Tai khoan 1 Biéu 8 Nghi dinh s6 20/2016/ND-CP ngay 30/3/2016
cua Chinh phu quy dinh Co sé dit liéu qudc gia vé xir Iy vi pham hanh chinh
(Nghi dinh s6 20/2016/ND-CP) quy dinh: “Co s¢ diF liéu quac gia vé xit 1y i
pham hanh chinh dwoc xay dung tdp trung, thong nhdt, dung chung trén toan
quéc”. Tuy nhién, khoan 1 Biéu 33 Nghj dinh sé s6 118/2021/ND-CP quy dinh:
“Co s¢ dir liéu quac gia vé xiz Iy vi phgm hanh chinh duwoc xay dung trén co sé
tich hop dir liéu dién ti tir co so dit liéu vé xik Iy vi pham hanh chinh cuia céc bd,
co quan ngang bo, Bao hiém x& hgi Viét Nam, Kiém todn nha nwéc, Toa an
nhan dan téi cao va Uy ban nhan dan cac cdp va cdc co quan quan 1y nguoi o
tham quyén xi 1y vi pham hanh chinh”. Bén canh d6, khoan 3 Biéu nay quy
dinh: “Viéc xay dung, quan 1y, khai thac, siz dung co sé dir liéu quoc gia duwoc
thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu va Bg truong Bo Tu phdap”. Tuy nhién,
dén thoi diém hién tai, Co so dir lieu quéc gia vé xa Iy vi pham hanh chinh
(CSDLQG vé XLVPHC) chua duoc xay dung. Bong thoi, cac quy dinh tai Nghi
dinh s6 20/2016/NB-CP va Nghi dinh s6 s6 118/2021/ND-CP chua dam bao
théng nhat nhung chua c6 huéng dan cu thé vé van dé nay*.

1.11. Theo diém d khoan 1 va khoan 5 Biéu 37 Nghi dinh s6 118/2021/Nb-
CP, to chuc phéap ché cac bo, co quan ngang b co trach nhiém: “Thyc hién
thanh tra, kiém tra tinh hinh thi hanh phap ludt vé xiz 1y vi phagm hanh chinh
trong linh vuc thugc tham quyén quan 1y”. Tuy nhién, t6 chic phap ché khdng
c6 chirc ning thanh tra theo quy dinh tai Biéu 4 Luat Thanh tra®.

1.12. Nghi dinh sé 118/2021/NB-CP khéong quy dinh biéu mau “Bién
ban kiém tra” dé luc lugng chuyén trach bao vé ring cua cac don vi cha ring ap
dung khi 1ap bién ban kiém tra ban dau c&c vu viéc vi pham trong linh vuc 1am
nghiép. Vé quy dinh vé ngudi chang kién khi thiét 1ap ho so vu viéc, cac biéu
mau XPVPHC trong Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP
hién nay yéu cau phai c6 nguoi chang kién, gay khé khin cho luc luong Kiém
1am khi thi hanh c6ng vu vao ban dém, & cac khu vuc ring ndi hiém tro, vao
ngay nghi.... va khéng moi dugc chinh quyén dia phuong hodc day du nguoi
chung kién tham gia chang kién*.

1.13. V& &p dung biéu mau ban hanh kém theo Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP:

(i) Vé mau QP02 - Quyét dinh XPVPHC:

L UBND tinh Bén Tre.

42 UBND tinh Lai Chau, UBND tinh Lam Déng.
43 Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich.

# Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon.
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+ Tai mau QP02 c¢6 ndi dung ghi “Thoi han thyec hién hinh thize xiz phat bo
sung la.... <ngay/thang), ké tir ngay nhdn diroc Quyét dinh ndy”. Hién nay, ndi dung
nay chua c6 hudng dan cu thé cach ghi thoi han thuc hién @i véi hinh thac xir phat
bd sung 1a “tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé&” hodc “dinh chi
hoat dong co thoi han” thi ghi theo thoi han tudc hoac thoi han dinh chi theo quy
dinh tai khoan 3 Biéu 25 Luat XLVPHC hay ghi theo thoi han thi hanh quyét dinh
xir phat theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 73 Luat XLVPHC.

+ Trong mau QD02 chua ¢6 ndi dung quy dinh vé viéc ca nhan, té chuc vi
pham c6 nghia vu giri bién lai nop phat vé cho co quan tién hanh xir phat dé téng
hop, theo ddi. Pé nghi bo sung vao mau QP02 noi dung quy dinh vé viéc giri bién
lai thuc hién nop phat cho co quan tién hanh xir phat dé theo dbi.

(i) Vé mau QD26 - Quyét dinh kham phuong tién van tai, dd vat theo tha
tuc hanh chinh:

Hién nay, cac noi dung yéu cau tai mau QD26 phai day du cac thong tin:
“Sb gidy dang ky phuong tién, ngay cap, noi cap; ho va tén, gici tinh, ngay thang
nim sinh, qudc tich, nghé nghiép, noi ¢ hién tai, sé dinh danh ca nhan CMND/Ho
chiéu - ngay cap, noi cap cua chii phuong tién van tai, do vat hoic cua nguoi diéu
khién phuong tién van tai. Tuy nhién, trén thyc té, cac co s& cung cap théng tin khi
bao tin cho lyc lugng chirc nang vé hang hda ¢ dau hiéu vi pham 1a hang cam, hang
lau, hang khong rd nguon goc Xuat xi... chi nam duoc bién kiém soat, hang hda co
dau hiéu vi pham trén xe nén khong thé c6 day di, chinh xéac théng tin vé chu
phuong tién van tai, d6 vat hoic vé ngudi diéu khién phuong tién van tai dé ban hanh
quyét dinh kham theo mau. Do d6, nguoi c6 tham quyén ban hanh quyét dinh kham
khong c6 day du thong tin, co s¢ dé ra quyét dinh kham theo mau quy dinh.

(iii) Vé mau BBO1 - Bién ban VPHC:

+ Piém g khoan 4 Biéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh noi
dung bién ban VPHC bao gdbm: “Loi khai ciia ngueoi vi pham hodc dai dién té chirc
Vi pham (dai dién theo phap ludt hodce dai dién theo iy quyén)”. Tuy nhién, tai miu
BB01 khong c6 ndi dung ghi thdng tin ciia nguoi dai dién theo uy quyén cia to chic
vi pham®,

+ Tai mau BBO1 y&u cau ghi cac noi dung quy dinh tai cac muc 4, 6, 7, 9,
10 va 11. Tuy nhién, khdng phai trong trudng hop nao ciing c6 ddi tugng, ndi dung
dé ghi vao bién ban. Trong truong hop khdng c6 cac noi dung nay thi khi 1ap bién
ban VPHC, ngudi 1ap bién ban c¢6 quyén bo cac muc nay khoi bién ban khéng hay
phai gilt nguyén cac muc nay va ghi thong tin 1a “Khong c6”?4°.

45 B9 Cong Thuong.
46 By Cong Thuong.



18

+ Ch thich s6 (2) hudng dan: “Ghi tén linh vuc qudn Iy nha nuéc theo quy
dinh tai khodn I Piéu 24 Lugt Xir 1y vi phgm hanh chinh (siza di, b6 sung nim
2020)”. Tuy nhién, c6 nhitng hanh vi VPHC trong cac nghi dinh XPVPHC khong
duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 24 Luat XLVPHC ma quy dinh tai khoan 3 Diéu 24
Luat XLVPHC nhu thué; do luong; an toan thuc pham; chat lwong san pham, hang
hoa; chiing khoan; canh tranh; hodc mot sé hanh vi VPHC duoc quy dinh tai nghi
dinh riéng vé XPVPHC nhu kinh doanh xing dau va khi nhung khong duoc ghi
nhan cu thé tén linh vuc tai khoan 1 Diéu 24 Luat XLVPHC*.

+ Ch thich s (14) huéng dan vé hinh thtc giai trinh, theo d6 ghi cu thé
theo timg trudng hop: “Trueong hop gidi trinh truc tiép thi ghi: “vin ban yéu cau
dwot gidi trinh tryc tiép”; Truong hop gidi trinh bang véin ban thi ghi: “vin ban
gidi trinh”” dan dén céach hiéu chi chon 01 trong 02 truong hop. Tuy nhién, quyén
giai trinh 12 quyén t6 chic, ca nhan vi pham, do d6, dé dam bao quyén giai trinh can
thiét phai ghi ca 02 truong hop quyén giai trinh bang vian ban va giai trinh truc tiép
tai bién ban VPHC?*.

+ ChU thich s6 (15) huéng dan ghi ngudi ¢6 thim quyén tiép nhan giai
trinh: “Ghi chitc danh va tén co quan cia nguoi c6 tham quyén xit phat vi phgm
hanh chinh doi véi vu viéc”. Tuy nhién, khoan 4 Diéu 17 Nghi dinh sb
118/2021/NB-CP quy dinh: “Trurong hop khi lap bién vi pham hanh chinh chua xac
dinh dwoc ngueoi ¢ tham quyén xir phat, thi ca nhan, té chizc vi pham gii vin ban
gidi trinh dén nguwoi c6 tham quyeén ldp bién ban. Nguwoi c6 thdm quyen Igp bién ban
chuyén hé so vy Viéc ciing vin ban gidi trinh cho nguoi ¢6 tham quyén ngay khi xac
dinh duwoc thdm quyén xi phat vi pham hanh chinh”. Vay, dbi véi truong hop chua
xac dinh duoc ngudi ¢6 tham quyén xir phat tai thoi diém Iap bién ban VPHC thi chi
c6 thé ghi chuc danh va tén caa nguoi 14p bién ban VPHC thay vi ghi chac danh, tén
ngudi ¢6 tham quyén XPVPHC ddi véi vu viéc nhu huéng dan®®.

(iv) Vé mau BB02 - Bién ban lam viéc: khdng co thanh phan 1 ngudi phién
dich, tir d6 din dén kho khan trong viéc lam viéc véi ngudi nude ngoai, khong biét
tiéng Viet Nam®.

(v) Vé mau BBO5 - Bién ban xac minh céc tinh tiét vu viéc:

Piéu 59 Luat XLVPHC quy dinh: “Trong truong hop can thiét nguoi co
tham quyén xiz phat cé trach nhiém xac minh cac tinh tiét vy viéc truée khi ra quyét
dinh xit phat vi pham hanh chinh”. Viéc xac minh tinh tiét vu viéc duoc thuc hién
theo mau BB05. Nhu vy, trong truong hop Chu tich UBND cap tinh quyét dinh xéac
minh tinh tiét ctia vu viéc VPHC thi phai 1a nguoi ky vao bién ban xac minh tinh tiét

47Bo Cong Thuong.

48 By Cong Thuong.

49 By Cong Thuong, UBND Thanh phé H6 Chi Minh.
50 UBND tinh Binh Phudc.
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cua vu viéc VPHC véi tu cach 1a nguoi lap bién ban. Trong truong hop Chu tich
UBND cap tinh ay quyén thi viéc ty quyén dugc thuc hién dén Thi truong céc so,
ban, nganh tham muu vu Vviéc hay I Gy quyén ngay cho nguoi lap bién ban VPHC
ban dau va budc ngudi ndy phai ¢ trach nhiém xac minh va ky vao bién ban xéac
minh tinh tiét caa vy viéc VPHC véi tu cach 1a ngudi 13p bién ban5'?

(vi) V& mau BB09 - Bién ban x&c minh théng tin vé tién, tai san cua ca
nhan/to chiic bi cudng ché:

+ Phan noi dung giao bién ban chi dé cap dén viéc giao cho “cd nhdn/nguoi
dai dién cua té chire phdi thi hanh quyét dinh xiz phat vi phagm hanh chinh hoan tra
kinh phi theec hién bién phap khdc phuc hdu qud (ca nhan/té chizc ¢ thong tin phdi
xac minh)” 01 ban va 01 ban luu hé so. Khéng ¢6 ndi dung giao bién ban cho cé
nhan/ t6 chac cung cap théng tin can xac minh, trong khi déi twong nay duoc néu
thdng tin tai myc 2 cua bién ban va ky tai phan ky cua bién ban’?,

+ Dé 6 co sd ban hanh quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan,
nguoi co tham quyén phai tién hanh xac minh thdng tin vé tién, tai san cua ca nhan,
t6 chac bi cuong ché theo mau BBO9 ban hanh kém theo Nghi dinh s
118/2021/ND-CP. Tuy nhién theo mau BB09 thi nguoi lap bién ban phai théng bao
cho ca nhan, t6 chic bj cudng ché biét va ky xac nhan vao bién ban. Tir d6, dan dén
trudng hop nguoi ¢ tham quyén théng bao cho ca nhan, t6 chic vi pham biét vé
viéc xac minh thdng tin vé tién, tai san tai cac to chic tin dung dé thuc hién bién
phap cudng ché thi ca nhan, to chic vi pham s& rat hét toan bo so tién co trong tai
khoan ngan hang va khong chap hanh quyét dinh XPVPHCS3,

(vii) V& mau BB20 - Bién ban tich thu tang vét, phuong tién VPHC:

+ Khéng c6 trudng thdng tin dé thé hien thong tin ca nhan ctia ngudi chang
kién nhung cudi bién ban lai c6 muc cho ngudi ching kién ky tén>,

+ Khdng c6 phan chir ky ciia nguoi ra quyét dinh xir phat/ngudi ra quyét
dinh tich thu va chi quy dinh noi ky caa “Nguoi 1ap bién ban”. Diéu nay gay kho
khan, nham Ian trong viéc xac dinh nguoi phai 1ap bién ban tich thu tang vat, phuong
tién VPHC. Ngudi 1ap bién ban 1 ngudi c6 tham quyén xir phat (theo quy dinh tai
Piéu 81 Luat XLVPHC) hay Ia c& nhan/to chtic dugc giao to chac thi hanh quyét
dinh (duoc ghi tai khoan 3 Diéu 3 quyét dinh XPVPHC)%>?

(viii) Vé mau MBB24 - Bién ban kham phuong tién van tai, d6 vat theo tha
tuc hanh chinh:

51 UBND tinh Bik Néng.

52 Bp Cong Thuong.

3 UBND tinh Hau Giang.

4 UBND céc tinh: Bac Liéu, Hau Giang.
% B¢ Cong Thuong.
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Chu thich s6 (6) tai mau BB24 huéng dan vé ghi thdng tin ctiia nguoi ching
kién 13 “Ghi ho va tén cua chui phuwong tién van tdi, do Vat/nguoi diéu khién phwong
tién van tdi” 1a khong pht hop do cha phwong tién van tai, d vat/nguoi didu khién
phuong tién van tai khdng phai nguoi chimg kién®.

(ix) V& mau BB27 - Bién ban md niém phong tang vat, phuong tién
VPHC bi tam gitr theo thu tuc hanh chinh:

Mau BB27 quy dinh ngudi cd tham quyén 1ap bién ban - nguoi niém
phong phai ¢ mat khi mo niém phong. Noi dung nay dan téi cach hiéu nguoi
lap bién ban mé niém phong phai 14 ngudi niém phong. Piéu nay gay kho khan,
vudng méc trong trudng hop ngudi niém phong da chuyén don vi khac, chuyén
nganh khac®’.

(x) Thiéu biéu mau trong Nghj dinh s6 118/2021/ND-CP:

+ Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP chua quy dinh mau bién ban ghi 16i khai
cua nguoi ¢6 hanh vi vi pham va nhiing nguoi 6 lién quan, gay khé khan cho qua
trinh thu thap tai liéu xac minh cac tinh tiét c6 lién quan dén vu viéc VPHC dé cung
cb hd so®8.

+ Khoan 3 Diéu 60 Luat XLVPHC quy dinh: “Truong hop khong thé ap
dung duwoc cdc can cir quy dinh tai khoan 2 Piéu nay dé xdc dinh gia tri tang
vat, phwrong tién vi pham hanh chinh lam cdn cit xde dinh khung tién phat, thdm
quyén xit phat thi nguwoi c6 tham quyén dang gidi quyét vu viéc c6 thé ra quyét
dinh tam gig tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh va thanh Igp Héi dong
dinh gid”. Tir quy dinh néu trén, dé dinh gia tang vat, phuong tién VPHC thi
nguoi ¢O tham quyeén phai ra quyét dinh thanh 1ap Hoi dong dinh gia. Tuy nhién,
Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP khéng quy dinh biéu miu thanh 1ap Hoi dong
dinh gia™.

1.14. Piéu 36 Luat XLVPHC (stra ddi, bd sung ndm 2020) quy dinh: “C4
nhan, té chic san xuat, kinh doanh san pham, hang hda khdng bdo dam chdt lirong
da dang ky hodc cdng bé va hang hda khac khong bdo dam chat lwong, diéu kién leu
théng thi phdi thu hoi cac san pham, hang hoa vi pham dang leu théng trén thi
truong; néu ¢ nhan, té chirc vi pham hanh chinh khong t nguyén thyc hién thi bj
cuong ché thuc hién.” Theo d6, mot s6 hanh vi VPHC trong linh vyc théng tin va
truyén théng duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 15/2020/NB-CP, Nghi dinh
14/2022/ND-CP, Nghi dinh 119/2020/ND-CP ¢ bién phap khac phuc hau qua budc
thu hoi. Trong khi d6, khong c6 vin ban hudng dan cu thé viéc thu héi nay dugc
thyuc hién nhu thé ndo, trinh tu tha tuc, hd so phép 1y quy dinh viéc nay; khéng c6 co

% By Cong Thuong.
5 B9 Cong Thuong.
58 UBND tinh Cao Bing.
%9 UBND tinh Tra Vinh.
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ché kiém soat din dén truong hop c& nhan, t6 chic khi thu hdi van co thé tiép tuc
dua san pham ra thi truong®.

2. Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP

2.1. Tai khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP quy dinh:
“Nguwoi co tham quyén ra quyét dinh cuong ché quyét dinh ap dung céac bién
phdp cwéng ché theo thit tw quy dinh tai khodn 2 Piéu 86 Ludt Xi ly vi pham
hanh chinh. Chi &p dung céc bién phéap tiép theo khi khdng thé ap dung céc bién
phdp cuéng ché dé hodc da dp dung nhung chwa thu dit s6 tién bi cuwong ché
theo quyét dinh cwéng ché”. Tuy nhién, viéc &p dung cac bién phap cudng ché
theo thir tu s& gap nhiéu kho khan, bat cap do rat kho dé x4c dinh lwong hoac thu
nhap, tai khoan cua cd nhan, t6 chtic vi pham va thoi gian thuc hién kéo dai®.
Mt khac, c& nhan, to chic vi pham c6 thé da tau tan tai san trong thoi gian co
quan c6 tham quyén giri van ban dén céc to chuc tin dung dé xac minh, thyc hién
tht tuc trinh cAp c6 tham quyén quyét xem xét, ban hanh quyét dinh cudng ché®2.

2.2. Khoan 2 Biéu 6 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP quy dinh: “Bdi vdi
quyét dinh cuéng ché cia Chu tich UBND cac cap thi Chi UBND ra quyét dinh
cuong ché cdn cir vao chite ndng, nhiém Vu Ciia cdc co quan chuyén mén thuéc
UBND dé phdn céng co quan chii tri t6 chizc thi hanh quyét dinh cuéng ché.
Viéc phan céng co quan chii tri phdi trén nguyén tac vu viéc thuge linh viec
chuyén mon cua co quan nao thi giao co quan do chu tri; truong hop vu viéc
lién quan dén nhiéu co quan thi cin cir Vao timg trrong hop cu thé d@é quyeét
dinh giao cho mét co quan chii tri t6 chirc thi hanh quyét dinh cuéng ché”.
Trong mét s6 truong hop, quy dinh nay chua bao quét hét cac truong hop thuoc
tham quyén XPVPHC cua Chu tich UBND cap tinh, cap huyén. Vi du: truong
hop nganh Quan ly thi truong hoac Cong an tham muu Chu tich UBND cung
cap ban hanh quyét dinh XPVPHC va thudc truong hop phai to chirc cudng ché.
Theo d6, can ctr vao quy dinh tai khoan 2 Piéu 6 nay thi ¢6 linh vuc quan ly nha
nudc, nhu linh vuc phong chdy chira chay, an ninh trat ty, khéng do co quan
chuyén mon thugc UBND tinh tham muu ma do co quan Cong an tham muu. Do
vay, quy dinh nay s& gay vuéng mac khi thuc hién trong thyc té,

2.3. Khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh sé 166/2013/ND-CP quy dinh trach
nhiém cua t6 chirc tin dung noi ca nhan, to chic bi cudng ché ma tai khoan Ia:
“Cung cdp cac thong tin bang van bdn vé tai khodn cuia ca nhan, té chirc bi
cwdng ché hién dang ma tai khodn tai té chire tin dung ciza minh khi c6 yéu cau
Cia nguoi cO tham quyén ra quyét dinh cieong ché ”. Trong khi d6, Biéu 10 Nghi

0 UBND tinh Binh Duong.

61 B¢ Cong Thuong, UBND Thanh phé H6 Chi Minh, UBND tinh Ba Ria - Viing Tau.
62 B Cong Thuong.

63 UBND tinh Bic Giang.



22

dinh s6 117/2018/ND-CP ngay 11/9/2018 caa Chinh phu vé viéc gitr bi mat,
cung cap théng tin khach hang cua to chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai quy dinh c&c ca nhan c6 tham quyén ky vin ban yéu cau cung cap théng
tin khach hang nhung chua bao quat hét chu thé ¢ tham quyén ra quyét dinh
cudng ché (nhu Cha tich UBND tinh, Cha tich UBND huyén). Do d6, co quan
c6 tham quyén gap ling tang, khé khan trong viéc xt ly vu viéc thudc truong
hop nay®.

2.4. Hién nay, Nghi dinh sé 166/2013/ND-CP chua c¢6 quy dinh huéng
dan viéc xac dinh tha tu wu tién thanh toan khi sb tién thu duoc tir cudng ché
khong du dé thanh toan hét cac nghia vu theo quyét dinh cudng ché®.

2.5. Tai diém b khoan 2 Diéu 86 Luat XLVPHC quy dinh cé4c bién phap
cudng ché ké bién: “Ké bién tai san cb gia trj tuwong g Vdi sé tien phat dé ban
ddu gia”; Khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP quy dinh: “Chi dwoc
ké bién tai san cia ca nhan, té chirc bi curong ché twong g Véi s6 tién da ghi
trong quyét dinh xiz phat, quyér dinh ap dung bién phap khdac phuc hdu qud va
chi phi cho viéc té chite thi hanh cuéng ché”.

Trong thuc tién thi hanh phap luat, qua xac minh théng tin vé tai san
ctia dbi twong bi cudng ché thi mot sd truong hop céc tai san déu co sb tién
tuong tng 16n hon so tién da ghi trong quyét dinh xir phat. Diéu nay gay lung
tang cho cac don vi, dia phuong trong Viéc xac dinh nhu thé ndo la “tai san co
gia tri fuong 1ng V4i s tien trong quyér dinh” dé tién hanh ké bién?%. Péi véi
truong hop sb tién xir phat cé gia tri khdng 16n thi viéc quyét dinh ké bién tai
san c6 gia tri twong ung véi s tién phat dé ban dau gia 1a rat kho khan boi
nhitng tai san dé thuong it ¢ gia tri, it nguoi dang ky tham gia dau gia. Vay,
truong hop da ap dung tat ca cac quy dinh dé ban dau gid nhung van dau gia
khong thanh thi viéc quan ly, xtr ly tai san sé kho khan va khong dat dugc muc
dich chinh 1a thu hoi tién XPVPHC vao ngan sach nha nudc®. Ngoai ra, quy
dinh trén con gay kho khan trong viéc ap dung vi cac dbi tuong bi XPVPHC
thuong khong co du tai san, hoac tai san khong twong tng vai sé tién ghi trong
quyét dinh xir phat®®.

2.6. Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP kho ap dung dbi voi ddi tuong
khéng c6 tai khoan hoic c6 tai khoan nhung khong c6 tién, khéng co tai san®.

2.7. Khoan 1 Diéu 36 cua Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP quy dinh:
“Khi ¢6 quyét dinh ap dung bién phdp cieong ché, néu cé ddu hiéu cho thay ca

8 UBND tinh Bic Giang.
85 UBND tinh Bic Giang.
8 UBND tinh Bik Nong.
67 UBND tinh Lam Dng.
88 UBND céc tinh: Bic Kan va Binh Duong.
5 UBND céc tinh: Bac Liéu va Binh Thuan.
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nhan, té chitc bj &p dung bién phdp cwéng ché ¢ hanh vi tdu tan hodc lam hw
hai tién bac, tai san thi ngwoi da ra quyét dinh ciréng ché co quyén yéu cdau cac
co quan té chirc ¢0 lién quan, chinh quyén dia phwong noi cd nhdn bi cwéng ché
cw trii hodc cong tac, té chirc bi cieong ché dong tru sé thuc hién bién phap
phong téa nham ngdn chdn viéc tau tan tién bac, tai san”. Véi quy dinh nay,
nguoi co tham quyén khodng thé yéu cau té chuc tin dung phong toa tai khoan
ngan hang caa c& nhan, t6 chic vi pham trude khi ban hanh quyét dinh cudng ché™,

2.8. Diém a khoan 2 Biéu 86 Luat XLVPHC 2012 quy dinh: “Khdu tro
mét phdn lwong hodc mét phan thu nhdp, khdu trir tién tir tai khodn cua cé
nhan, té chizc vi pham”. Khoan 2 Biéu 15 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP quy
dinh: “Khi nhédn dwoc quyét dinh cuwong ché khau trir tién tir tai khodn, ca nhan,
té chitc bi cirong ché co trach nhiém yéu cdu té chic tin dung noi minh mé tai
khoan chuyeén tién tir tai khodn cia minh sang tai khoan cia Kho bac Nha nuéc
ghi trong quyét dinh cuéng ché khdu trer tién tir tai khodn”.

Tuy nhién, trudng hop ca nhan, t6 chac ¢ tinh khdng cung cap thdng
tin vé to chuc tin dung noi mo tai khoan thi khong c6 ché tai dé xu 1y; déng thoi
cac to chuc tin dung tai dja phuong va ngoai dia phuong noi d6i tueong vi pham
cu tra 1a rat nhiéu, dan dén kho khin cho nguoi ban hanh quyét dinh cudng ché
trong viéc xac dinh chinh xac té chuc tin dung noi to chtc, ca nhan vi pham cé
mé tai khoan dé yéu cau cung cap théng tin,

3. Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ciia Chinh pha kiém
tra, xir ly ky luat trong thi hanh phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh (Nghi
dinh s6 19/2020/ND-CP)

3.1. Khoan 2 Piéu 14 quy dinh: “Trong qué trinh kiém tra, treong doan
kiém tra hodc nguoi dwoc 1y quyeén tién hanh ldp bién bdn dé xac nhdn viéc thu
thdp, cung cap thdng tin, tai lidu lién quan dén néi dung kiém tra va ky xac nhdn
théng qua bién ban kiém tra ngay sau khi két thic cugc kiém tra”. Viéc ky xac nhan
thdng qua bién ban kiém tra ngay sau khi két thic cudc kiém tra rat kho thuc hién vi
noi dung kiém tra rat nhiéu théng tin’2.

3.2. Khoan 1 Biéu 15 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP quy dinh: “Trong thoi
han 15 ngay, ké tir ngay két thic hoat dong kiém tra, doan kiém tra dir thao két lugn
kiém tra va giti cho déi tiwgng dirot Kiém tra dé |y y kién doi véi cac ngi dung trong
due thao két lugn kiém tra”. Quy dinh nay gay ra nhiéu cach hiéu vé viéc “két thic
hoat dong kiém tra” 1a két thic hoat dong kiém tra ciia Poan theo ké hoach kiém tra

"© UBND tinh Hau Giang.
T UBND tinh Lam Dong.
2 UBND tinh Bac Liéu.
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hay két thiic hoat dong kiém tra d6i véi don vi cu thé. Mat khac, thoi han “15 ngay”
la ngén, khong du thoi gian dé Poan Kiém tra du thao Két luan™.

4. Nghi dinh s6 138/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 caa Chinh phi
quy dinh vé quan ly, bao quan tang vat, phwong tién VPHC bi tam giit, tich
thu va giay phép, chieng chi hanh nghé bi tam giix theo tha tuc hanh chinh
(Nghi dinh s6 138/2021/ND-CP)

4.1. Khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s6 138/2021/NB-CP quy dinh: “Céac
tang vdt, phuong tién bi tam gie, tich thu phdi duwoc bdo dam tinh nguyén ven,
khéng tinh d@én phdan giam gia tri thiét hai do cac nguyén nhdn khdach quan nhie
thoi tiét, dé am, hao mon theo thoi gian va cac nguyén nhan khac”. Viéc trién
khai thuc hién quy dinh nay trén thuc té gap mot s6 kho khin, vueéng mac nhu sau:

Tht nhat, nhiéu vu vi pham c6 tang vat 1a dong vat ring, tai thoi phét
hién vi pham, thuc hién cac tha tuc dé tam giit tang vat, phuong tién VPHC thi
dong vat con song. Tuy nhién, trong thoi gian tam gitr cho giam dinh hoic trong
thoi gian cho quyét dinh xir phat, phé duyét phuong an xu ly tai san tich thu,
hoac chd quyét dinh xtr ly vat chung, dong vat ring bi chét hodc hoac suy giam
vé sic khoe, giam trong lugng do nguyén nhan khach quan nhu dia diém tam
giit, bao quan khong dung vai sinh canh tu nhién cua loai hoic do cac yéu tb
moi truong tu nhién.

Thi hai, cac vu viéc ¢6 mac thiét hai thudc quy dinh khoi té hinh su
can phai gitr nguyén hién truong dé phuc vu khdm nghiém hién truong. Trong
truong hop ndy, ngudi c6 tham quyén tam giir phai tam gitr tai dia diém xay ra
vu Vi pham. Tuy nhién, dia diém nay khdng thé dam bao dting cac diéu kién vé
noi tam gitt dugc quy dinh tai Nghi dinh s 138/2021/ND-CP.

Tht ba, vé viéc xu 1y dong vat ring 1a tang vat VPHC b tich thu, déi
véi dong vat ring, sau khi c6 quyét dinh xur ly tich thu caa nguoi ¢d tham
quyén, co quan cha tri quan Iy tai san tich thu phai thuc hién lap va trinh cap c6
tham quyén phé duyét phuong an xir Iy tai san theo quy dinh cta phap luat vé
quan ly tai san céng. Quy trinh xir ly mat nhiéu thoi gian, anh hudong dén cau ho
va tai tha som dong vat rirng vé moi truong ty nhién’,

4.2. Khoan 5a Diéu 125 Luat XLVPHC quy dinh: “Khi thuc hién viéc
tam giiz, ngwoi lap bién bdn, ngwoi cd tham quyén tam gii phdi niém phong
tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh b; tam gie, trie cac truong hop sau
ddy: a) Pong vdt, thuc vdt song; b) Hang hoa, vdt pham dé huw hong, kho bao
qudn theo quy dinh cua phap lugt”. Bén canh dé, khoan 11 Piéu 125 Luat
XLVPHC giao Chinh phu quy dinh chi tiét Biéu 125. Tuy nhién, hién nay, Nghi

3 UBND tinh Bac Liéu. )
4 Bo Nong nghiép va Phat trien ndng thon.
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dinh s 138/2021/NP-CP quy dinh vé quan ly, bao quan tang vat, phuong tién
VPHC bi tam giit khéng quy dinh chi tiét, cu thé vé viéc niém phong tang vat,
phuong tién bi tam gitr. Trong khi do, viéc niém phong tang vat cua vu VPHC
khong thé &p dung nhu ddi véi viéc niém phong vat ching (duoc quy dinh tai
Nghi dinh sé 127/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 caa Chinh pha)™.

5. Nghi dinh s6 144/2021/NDP-CP ngay 31/12/2021 caa Chinh phi
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh trét tw, an
toan xa hai; phong chéng té nan; phong chay, chira chay; céu nan, ciu hd;
phong, chéng bao luc gia dinh (Nghj dinh s6 144/2021/ND-CP):

5.1. Khoan 3 Diéu 67 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP quy dinh hinh
thire xtr phat bo sung: “Tich thu tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh doi
VGi hanh vi quy dinh tai khodn 1 Diéu nay”. Tuy nhién, khoan 1 Piéu 67 Nghi
dinh s& 144/2021/ND-CP quy dinh: “Phat canh cao hodc phat tien tir 500.000
dong dén 1.000.000 dong dsi véi hanh vi ¢é tinh tiép xUc véi ngn nhan bao luc
gia dinh trong thoi gian thi hanh quyér dinh cam tiép xic”, khéng thé hién co
tang vat, phuong tién trong hanh vi vi pham nay’®.

5.2. Theo quy dinh tai khoan 4 Biéu 78 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP
thi Bo doi Bién phong khdng c6 tham quyén XPVPHC doi voi hanh vi vi pham
quy dinh vé quan ly, sir dung vii khi, vat liéu nd, tién chat thudc nd, cong cu hd
tro, phéo va do choi nguy hiém (Piéu 11); cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé
phong, chng va kiém soat ma tuy (Piéu 23). Quy dinh nay chua bao dam thong
théng nhat nhat véi Luat Phong, chong ma tuy; Luat Quan ly, st dung vii khi,
vat liéu nd va cong cu hd tro; Luat Bién phong Viét Nam?.

5.3. Bo doi Bién phong khdng c6 tham quyén XPVPHC dbi véi mot sb
hanh vi thudng xuyén xay ra & khu vuc bién gioi, ctra khau nhu: “Vi pham quy
dinh vé dang ky va quan 1y cu tra” (Piéu 9); “Khéng thong bao cho co quan co
tham quyén vé viéc mat, hu hong ho chiéu, gidy to théng hanh, gidy to cé gia tri
di lai qudc té” (khoan 2 Piéu 18); “Hanh vi quy dinh vé bao vé bi mat nha nuéc”
(Piéu 19); “Can tro, chong ddi, khong chap hanh viéc kiém tra, kiém soat cua
ngudi thi hanh céng vu” (Piéu 21), ... Trong khi dé, theo quy dinh cua Luat
Bién phong Viét Nam va Luat Nhap canh, xuat canh, qué canh, cu tra clia ngudi
nudc ngoai tai Viét Nam thi nhiing hanh vi nay thudc tham quyén xu ly theo
chtrc nang, nhiém vy, quyén han caa Bo doi Bién phong. Mit khéac, Nghi dinh sb
167/2013/ND-CP truée day (dugc thay thé béi Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP)
quy dinh B¢ d6i Bién phong cd tham quyén xu phat dbi véi cac hanh vi trén va

™ B Nong nghiép va Phét trién nong thon, UBND céc tinh: Binh Phudc, Tra Vinh va Lam Dong.
6 UBND’Thénh pho Ho Chi Minh.,
7B Quoc phong.
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thuc tién luc lwong Bo ddi Bién phong ludn thuc hién tét tham quyén xu phat
d6i vai cac nhém hanh vi tréne.

5.4. Chua quy dinh tham quyén XPVPHC cua Canh sat bién Viét Nam
d6i véi cac hanh vi vi pham quy dinh tai Muc 3 Chuong II va Piéu 34 Nghi dinh
s6 144/2021/ND-CP™,

6. Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 cia Chinh phi quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thiay san (Nghi dinh sb
42/2019/ND-CP)

6.1. Theo Biéu 20 Nghi dinh sé 42/2019/ND-CP, hanh vi “khai thac
thuiy sdn tgi ving bién quéc gia, ving 1anh thé khac ma khéng co gidy phép” chi
dugc &p dung d6i voi cha tau ca. Tuy nhién, qué trinh diéu tra, x4c minh cho
thay hau hét chi tau ca déu khong di bién, ho thué thuyén truang (hop dong thoa
thuan bang 15i n6i, khong ky két hop dong bang van ban). Khi tau c& vi pham, bi
bat gitr, xir Iy thi cac chu tau déu phu nhan vé viéc chi dao thuyén truong thuc
hién hanh vi vi pham. Bong thoi, thuyén truong khai nhan: thuyén truong tu y
diéu khién tau ca “Khai thac thaiy san tgi viing bién cua quéc gia, ving Ianh tho
khac ma khong c6 gidy phép”, khong nhan chi dao tir cha tau. Ngoai 1oi khai,
ban tuong trinh cua cac ddi tugng c6 lién quan thi co quan chirc ning gip rat
nhiéu kho khan trong viéc thu thap tai liéu, chiing ctir khac chiing minh chu tau
vi pham quy dinh “Khai thac thuy sdn tgi ving bién cia quéc gia, ving lanh thé
khac ma khéng cé gidy phép”. Nhu vay, doi véi cac vu viéc Xay ra, co quan
chtrc nang khéng c6 du can ctr dé két luan hanh vi vi pham cua cha tau, chi két
luan dugc hanh vi vi pham cua thuyén trudng, theo quy dinh thi thuyén truong
bi XPVPHC dbi véi hanh vi trén, do d6 chua dam bao tinh rin de, xt ly triét dé
cac doi tugng vi pham lién quan dén 1UUS,

6.2. Khoan 6 Diéu 49 Nghi dinh s6 42/2019/NB-CP khéong quy dinh
tham quyén “Tuwdc quyén si dung gidy phép, chizng chi hanh nghé” ctia Tu 1énh
Vung Canh sét bién, trong khi Luat XLVPHC (stra dbi, b6 sung nam 2020) quy
dinh Tu 1énh Vung Canh sat bién c6 tham quyén “Twéc quyén si dung gidy
phép, ching chi hanh nghé” dan dén bat cap trong viéc &p dung van bans.

6.3. Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP chua quy dinh tham quyén XPVPHC
cuia Canh sat bién Viét Nam ddi véi cac hanh vi vi pham vé 1UU, bao gom hanh
vi “Khai thac thuiy sdn tai ving bién cia quéc gia, ving 1anh thé khac hodc
vlng bién thugc quyén quan Iy cia Té chizc nghé ca khu viee ma khéng co gidy
phép hodc gidy phép hét han hodgc khéng c6 gidy chdp thudn hodc gidy chdp

78 By Qudc phong.
70 B¢ Qudc phong.
80 B Qudc phong.
81 By Qudc phong.
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thugn hét hgn” duge quy dinh tai diém b khoan 3 Biéu 20 Nghi dinh sb
42/2019/ND-CP#?,

6.4. Diém k khoan 1 Diéu 60 Luat Thuy san nim 2017 quy dinh
“Khdng c6 gidy ching nhdn co sé di diéu kién an toan thuc pham theo quy
dinh” 1a hanh vi duoc coi 12 khai thac thay san bat hop phap. Tuy nhién, Nghi
dinh s6 42/2019/ND-CP khong c6 ché tai xt phat ddi voi hanh vi nay, diéu nay
anh huong dén viéc ngan chan tau ca Viét Nam khai thac hai san bat hop phap®.

7. Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 ciia Chinh phii vé
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong (Nghi dinh sb
45/2022/ND-CP)

7.1. Viéc quy dinh chuc danh ¢ tham quyén XPVPHC la “Truéng
doan thanh tra chuyén nganh cua S& Tai nguyén va Moi truong” tai khoan 2
Piéu 58 Nghi dinh s6 45/2022/NB-CP 1a chua phu hop véi quy dinh tai Diéu 9
va Diéu 59 Luat Thanh tra 2022. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 59 Luat Thanh
tra 2022, “Thu trudng co quan thanh tra cin cir quy dinh tai Piéu 51 cua Ludt
nay ban hanh quyér dinh thanh tra”. Bén canh d6, tai Diéu 9 Luat Thanh tra
2022 ¢ quy dinh Vé co quan thanh tra tai dia phuong, bao gom “Thanh tra tinh
va Thanh tra s6”. Nhu vay, S¢ Tai nguyén va Moéi truong khéng cé tham quyén
ban hanh quyét dinh thanh tra. Do vay khong cé chirc danh “Truong doan thanh
tra chuyén nganh cua S¢ Tai nguyén va Moi trudong 4,

7.2. Nghi dinh s 45/2022/ND-CP chua huéng dan cu thé vé té chic
thuc hién ddi vi mot s6 hanh vi vi pham trong linh vyuc bao vé méi truong tai
mot sO linh vuc san xuét kinh doanh dic thu nhu bénh vién, chin nuéi, bii rac
ma vi pham dén muc phai dinh chi hoat dong (khoan 4 Diéu 12, khoan 5 Diéu
14, khoan 8 Diéu 18 va khoan 12 Biéu 19) hoic tudc quyén st dung gidy phép
moi trudong (khoan 4, Diéu 11)%.

7.3. Biéu 69 Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP quy dinh thi tuc xu 1y doi
Vi “cd nhdn, t6 chirc bi tréc quyén s dung gidy phép méi truong co thoi han
hodc bi dinh chi hoat déng c6 thoi han ma cé lién quan dén hoat dong san xudt,
kinh doanh va djch vu gay 6 nhiém méi truong hodc bj bugc ap dung cac bién
phép khdc phuc hdu qud vi pham ”. Theo d6, ddi véi trudng hop bi dinh chi hoat
déng ma c6 lién quan hoat dong san xuat, kinh doanh va dich vu gay 6 nhiém
moi trudng thi s& té chirc niém phong nha xuéng, may méc, trang thiét bi caa cé
nhan, to chitc 6 vao ngay bat dau ap dung hinh thire tudc quyén sir dung gidy
phép moi truong cé thoi han hoac dinh chi hoat dong co6 thoi han dugc ghi trong
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quyét dinh xa phat. Tuy nhién, thuc té viéc niém phong may méc, thiét bi, nha
xuong dé budc dinh chi hoat dong chi phu hop véi loai hinh san xuat céng
nghiép, c6 sir dung may mac, thiét bi phuc vu san xuat, khéng phi hop véi loai
hinh kinh doanh thwong mai, dich vy, kinh doanh bat dong san, nha chung cu®.

7.4. Piém d khoan 1 Piéu 70 Nghi dinh s 45/2022/ND-CP quy dinh:
“Truong hop ca nhan, té chite chua khdc phuc xong hdu qud vi pham vé bao vé
méi triong thi tiép tuc thuc hién viéc khdac phuc nhung khéng qud thoi han ghi
trong quyét dinh xiz phat; truwong hop khéng du thoi gian d@é khdac phuc thi dé
nghi co quan ¢é tham quyén xem xét gia han dé khdac phuc nhung khéong qua 24
thang; triong hop cé tinh khdng thec hién viéc khdac phuc vi pham sé bi cuéng
ché thi hanh”. Tuy nhién, truong hop néu dugc gia han thoi han khiac phuc
(khong qua 24 thang) thi khong rd ddi twong vi pham c6 phai tiép tuc chap hanh
dinh chi hoat dong, co quan ndo c6 tham quyén quyét dinh viéc gia han va hinh
thie chap thuan gia han nhu thé nao®”?

7.5. Khoan 4 Piéu 70 Nghi dinh sé 45/2022/ND-CP quy dinh: “Péi Véi
cac hanh vi vi pham hanh chinh b; ap dung bién phap khdac phuc hau qua buoc
ldp bdo cdo danh gid tic déng méi truong, dang ky méi truong, 1dp ho so xin
cap gidy phép méi trieong thu tuc kiém tra, thanh tra va xac nhdn da khdc phuc
xong hdu qua VPHC doi véi ca nhan, té chire duwoc long ghép véi qué trinh
thdm dinh, phé duyét béo cdo danh gid tic déng méi triwong, tiép nhdn, cap gidy
phép méi trieong ciia co quan nha nwéc ¢ tham quyén . Tuy nhién, trong sd
cac bién phép khic phuc hau qua néu tai khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh sb
45/2022/ND-CP khong c6 bién phap khic phuc hau qua budc 1ap béo cao danh
gia tac dong moi trudng, 1ap tha tuc dé nghi cap gidy phép méi truong®e.

8. Nghi dinh sé 119/2017/NP-CP ngay 01/11/2017 caa Chinh phi
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tiéu chuin, do
lwong va chat lweng san pham hang hda (stra ddi, bo sung bai Nghi dinh s6
126/2021/ND-CP) (Nghi dinh s 119/2017/ND-CP)

8.1. Piém ¢ khoan 1 Biéu 20 Nghi dinh sé 119/2017/ND-CP quy dinh:
“Ap dung quy dinh tai khodn 1 Piéu 19 Nghj dinh nay dé xir phat cac hanh vi vi
pham doi véi hang hoa cd chat lwong khong phu hop véi quy chudn kj thudt
nwong 1ng”. Viéc quy dinh chi &p dung khoan 1 Diéu 19 Nghi dinh sé
119/2017/ND-CP dé xtr phat ma khong dong thoi quy dinh viéc dp dung cac
bién phéap khic phuc hau qua dan dén khéng c6 co sé ap dung bién phap khic
phuc hau qua quy dinh tai khoan 6 Diéu 19 (4p dung bién phap khic phuc hau
qua dbi vai hanh vi vi pham tai khoan 1 Diéu 19).

8 UBND Thanh ph6 Ho Chi Minh.
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Dbiém b khoan 3 Diéu 30 va diém c¢ khoan 8 Biéu 31 Nghi dinh s6
119/2017/ND-CP quy dinh bién phéap khic phuc hau qua: “Bugdc nép lgi sé tién
bang tri gia tang vdt, phirong tién vi pham hanh chinh da bi tiéu thy, tau tan,
tiéu huy tréi quy dinh phap ludt doi véi hanh vi vi pham quy dinh tai Biéu nay”.
Tuy nhién, hién nay chua c6 quy dinh huéng dan cu thé, cin ¢ xac dinh hanh vi
“tiéu thu, tau tan, tiéu hay trai quy dinh phép luat” dé ngudi c6 tham quyén xac
dinh tri gi4 tang vat, phuong tién VPHC trong truong hop nay. Dbi véi hanh vi
kinh doanh hang ho4 da qua han sir dung quy dinh tai khoan 3 Diéu 31 Nghi
dinh s6 119/2017/ND-CP (stra d6i, b6 sung), tai diém b khoan 7 Diéu 31 Nghi
dinh s6 119/2017/ND-CP (stra ddi, b sung) quy dinh hinh thac xir phat bd
sung: “Twéc quyén si dung gidy phép, chizng chi hanh nghé tir 01 thing dén 03
thang déi véi hanh vi vi pham quy dinh tai khodn 3 khodn 4 Piéu nay”. Theo do,
tham quyén xir phat d6i vai hanh vi vi pham kinh doanh hang ho4 di qua han s
dung dU gia tri hang héa va muac xir phat nhé van phai trinh 1én Cuc truéng Cuc
Quan ly thi trudng dé xu phat, gay bat cap trong cong tac xu y2°.

8.2. Viéc ap dung bién phép khac phuc hau qua “Bugc thu hai hang hda
va bugc ghi nhin hang héa ding quy dinh trieéc Khi tiép tuc leu théng” tai diém
a khoan 8 Piéu 31 Nghi dinh s6 119/2017/ND-CP 1a chua rd rang vé tham
quyén &p dung do bién phéap khac phuc hau qua “Bugc thu hai hang hoa va bugc
ghi nhan hang héa ding quy dinh trieéc khi tiép tuc huu théng” 1a quy dinh dugc
stra d6i, b6 sung tai khoan 54 Piéu 2 Nghi dinh s6 126/2021/NB-CP. Tuy nhién,
bién phap khac phuc hau qua nay chua dugc sira doi, bo sung tai khoan 3 Piéu 2
Nghi dinh s6 119/2017/NB-CP. Trong khi d6, cac quy dinh vé tham quyén ap
dung bién phap khac phuc hau qua cua nguoi c6 tham quyén XPVPHC quy dinh
tai Chuong III Nghi dinh s6 119/2017/NB-CP déu chi dan chiéu tgi mot s6 diém
hoic toan bo khoan 3 Biéu 2 Nghi dinh s6 119/2017/ND-CP%.

9. Nghi dinh s6 16/2022/NDP-CP ngay 28/01/2022 ciaa Chinh phi quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh vé xay dung (Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP)

9.1. Khoan 16 Diéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/NB-CP quy dinh: “Pdi
VGi hanh vi quy dinh tgi khoan 4, khodn 6, khodn 7 va khodn 8 Piéu nay ma
dang thi cong xdy dung thi ngoai viéc bj phat tién theo quy dinh con phdi tuan
theo trinh tuw, thi tuc quy dinh tai Piéu 81 Nghj dinh nay”. Khoan 1 DBiéu 81
Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP quy dinh: “Nguwoi ¢ tham quyén c6 trach nhiém
lgp bién bdn vi pham hanh chinh va yéu cau té chic, c& nhan c6 hanh vi vi
pham ding thi cong xay ding cong trinh. Trong thoi han 90 ngay doi véi du an
dau tw xdy dwng, 30 ngay doi véi nha ¢ riéng lé ké tir ngay ban hanh quyér dinh
xit phat vi pham hanh chinh, té chizc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phdi hoan

8 Bo Cong Thuong.
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thanh hé so dé nghi co quan cé tham quyén cap gigy phép xay dung hodc gidy
phép xay dung diéu chinh hodc thiét ké xay dung diéu chinh va c6 gidy phép xay
ding hodc gidy phép xay dung diéu chinh hodc thiét ké xay dung diéu chinh”.
Nhu vay, khoan 1 Diéu 81 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP chi quy dinh thoi han
hoan thanh hd so dé& nghi co quan c6 tham quyén cap gidy phép xay dung doi
Vvéi dy an dau tu xay dung va nha & riéng 1é, khong quy dinh vé truong hop cong
trinh khac dang thi cong xay dung thi c6 duoc co quan c6 tham quyén cap giay
phép xay dung hay khong®.

9.2. Khoan 17 Diéu 16 Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP quy dinh:
“Truwong hop xay dung khéng ding gidy phép xay dung diroc cdp nhung khéng
thugc trieong hop phdi diéu chinh gidy phép xay dung theo quy dinh cua Ludt
Xay dyng thi khong b; coi 1a hanh vi xay dung sai néi dung gidy phép xay dung
dwoC Cdp”. Tuy nhién chua c6 hudng dan xir Iy d6i véi cac truong hop xay
dung cbng trinh 16N, tu ¥ ngan chia thanh nhiéu can (bién tudng thanh cin ho,
chung cu...) hodc khong ngin tuong bén trong dé 1am nha xwong hoic phat sinh
cac hang muc tudng ngan, cira di, ctra s6 va cau thang khong thudc trudong hop
phai diéu chinh giay phép®?.

9.3. Piéu 81 Nghi dinh s 16/2022/ND-CP quy dinh: “Cdc hanh vi quy
dinh tai khodn 4, khodn 6, khoan 7 va khodn 8 Piéu 16 Ngh;i dinh nay thugc
trirong hop du diéu kién cap phép xay dung hodc diéu chinh gidy phép xay dung
hodc diéu chinh thiét ké xay dung va dang thi cong thi xir 1y nhir sau...”. Dé Xac
dinh dugc c6 thudce truong hop du didu kién dé ap dung theo Diéu 81 hay khdng
thi phai c6 y kién cta co quan cap phép. Tuy nhién, trong thuc té, co quan cap
phép can c6 thai gian xac minh. Viéc cho doi y kién bang van ban caa co quan
cap phép c6 thé dan dén truong hop qué thoi han ban hanh quyét dinh xu phat®.

9.4. Khoan 5 Diéu 84 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP quy dinh: “Sau khi
té chirc, c& nhan vi pham hoan thanh viéc ngp phat vi pham hanh chinh va sé loi
bdt hop phap, c6 két qua kiém dinh chdt lieong cong trinh thi co quan nha nuwéc
c6 tham quyén co trach nhiém: c6 y kién xac nhan vé Quy hoach - Kién tric, cap
gidy phép xay dung, diéu chinh gidy phép xay dung hodc diéu chinh thiét ké xay
ding”. Can ctr khoan 1 Biéu 84 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP thi diéu kién dé
duoc ap dung khoan 9 Biéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP 1a hanh vi vi
pham xay ra tir ngay 04 thang 01 nam 2008 va da két thuc truéc ngay 15 thang
01 nam 2018 (cong trinh da hoan thanh). Theo quy dinh cta Luat Xay dung thi
“Gidy phép xay dung la van ban phdp Iy do co quan nha nwdéc ¢ tham quyén
cap cho chu dau twr d@é xay dung mdéi, sia chira, cdi tgo, di doi cong trinh”. Tuy
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nhién, hién nay, phép luat khong quy dinh vé cdp Gidy phép xay dung cho cong
trinh da hoan thanh xay dung®.

10. Nghi dinh sé 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 cia Chinh pha quy
dinh xi phat hanh chinh trong linh vuc I&m nghiép (Nghi dinh sb
35/2019/ND-CP)

10.1. Piéu 13 Nghi dinh sé 35/2019/ND-CP quy dinh cac hanh vi vi
pham vé khai thac 1am san trong rimg khong dugc phép caa co quan cé tham
quyén bi xir phat tly theo tinh chat va mirc d6 vi pham theo ting loai ring cu
thé (rimg san xuat, phong ho, dic dung). Tuy nhién, trong trudng hop hanh vi vi
pham vé khai thac ring trai phap luat xay ra véi nhiéu loai ring khéc nhau (ring
san xuat, ring phong ho, rimg dic dung), 1am san sau khi khai thac khong con
tai hién truong khai thac ma duoc nguoi vi pham van chuyén ra khoi vi tri khai
thac va duogc tap két clng véi nhau va khong co du co so, cin cir dé xac dinh
khdi lugng 1am san khai thac trai phéap luat ¢ ting loai riing cu thé, nén khdng co
co so dé ban hanh quyét dinh xir phat theo Biéu 13 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP%,

10.2. Khoan 14 Biéu 20 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP (dugc stra doi,
b6 sung boi Nghi dinh s6 07/2022/NB-CP) quy dinh vé bién phap khac phuc
hau qua: “Bugc trong lai ring hogc thanh toan chi phi trong lai rimg dén khi
thanh ring theo sudt dau tw dwoc ap dung ¢ dia phiong tai thoi diém vi pham
hanh chinh”. Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP chua ¢6 quy dinh cu thé vé viéc
quan ly, s dung d6i véi dién tich ring trong do thuc hién bién phap khac phuc
hau qua, dan dén kho khin trong quan ly, anh hudng dén hiéu lyc thi hanh cua
cac quyét dinh XPVPHC, thiéu tinh ran de, tir 46 dan dén viéc cb tinh vi pham®.

10.3. Tai khoan 13 Didu 20 Nghi dinh sé 35/2019/NB-CP quy dinh
hinh thic phat bd sung ddi véi hanh vi phé ring trai phap luat nhu sau: “Tich
thu tang vat, cong cu, phwong tién vi pham doi véi hanh vi quy dinh tai khoan 1,
khoan 2, khoan 3, khoan 4, khoan 5, khodn 6, khoan 7, khodn 8, khoan 9 va
khodn 10 Piéu nay”. Di véi vu viéc cd dién tich ring bi thiét hai nho nhung
phuong tién vi pham c0 gia tri 1én (may xdc), viéc tich thu phuong tién vi pham
kho thi hanh, hinh thic tich thu chua twong xirng véi thiét hai do hanh vi VPHC
gay ra%.

10.4. Theo doan 2 diém b khoan 20 Biéu 22 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP
(d3 duoc sira doi bai Nghi dinh s6 07/2022/NB-CP), hanh vi van chuyén 1am
san trai phap luat bi tich thu phuong tién vi pham trong truong hop: “str dung xe
san Xuat, lap rap trai quy dinh...”. Tuy nhién, phéap luat chua c6 quy dinh vé xac
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dinh xe “sir dung xe san xuat, lap rap trai quy dinh”. Do d6, thuc té, nguoi c6
tham quyén con ling tang khi xt Iy mot sb truong hop dbi tuong vi pham st
dung may ndng nghiép (xe tic to) c6 dau ndi thém thung kéo dé van chuyén 1am
san trai phap luat®.

11. Cac van ban khac

11.1. Vé diém thiéu thong nhat gitta Nghi dinh s 98/2020/ND-CP ngay
26/8/2020 cua Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong hoat déng
thuong mai, san xuat, buén ban hang gia, hang cam va bao vé quyén loi nguoi
tiéu ding (Nghi dinh s6 98/2020/NB-CP) va Nghi dinh sé 119/2017/ND-CP
ngay 01/11/2017 cta Chinh pht quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc tiéu chuan, do ludng va chét luong san pham, hang héa (Nghi dinh s6
119/2017/ND-CP): Hanh vi vi pham kinh doanh hang héa qua han st dung dang
dugc quy dinh tai ca 02 Nghi dinh, gém: Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP va Nghi
dinh s6 119/2017/ND-CP. Cu thé:

Khoan 11, 12, 13 Didu 17 Nghi dinh 98/2020/ND-CP quy dinh:

“11. Phat tién tir 40.000 000 dong dén 50.000.000 dong doi véi hanh vi
Vi pham quy dinh tai khodn 1 Piéu nay trong trwong hop hang héa vi pham cé
gia tri tir 100.000.000 dong tré 1én.

12. Phat tién gap hai lan muc tién phat quy dinh tir khodn 1 d@én khodn
11 Diéu nay déi Véi nguoi san xudt, nhap khau thzc hién hanh vi vi pham hanh
chinh hogc hang hoa vi pham thugc mot trong cac truong hop sau day:

a) La thuc phdm...”.

13. Bugc tiéu huy tang vdt vi pham gay hai cho sic khée con nguot, vt
nudi, cay trong va méi truong doi véi hanh vi vi pham quy dinh tai diém a, b va
¢ khoan 1 Piéu nay”.

Diém m, n khoan 3 Diéu 31 Nghi dinh s6 119/2017/ND-CP (stra doi, bd
sung bai Nghi dinh 126/2020/ND-CP) quy dinh: “m) Phat tién tir 30.000.000
dong dén 40.000.000 dong trong truong hop hang héa vi pham co gia tri trén
100.000.000 dong;

n) Phat tién gap 02 lan mirc tién phat quy dinh tai cdc diém ... va m
khodn nay trong trirong hop hang héa vi pham l1a thyec pham”.

Piém b khoan 7 Biéu 31 Nghi dinh sé 119/2017/ND-CP quy dinh vé
hinh thic xt phat bd sung: “Twdc quyén si dung gidy phép, ching chi hanh
nghé tir 01 thang dén 03 thang doi véi hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 3
khodn 4 Piéu nay”.

Piém b khoan 8 Piéu 31 Nghi dinh s6 119/2017/ND-CP quy dinh vé
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bién phap khic phuc hau qua: “Bugc thu héi va tiéu hiy hang hoa qua han sir
dung, hang hoa gian Idn vé thoi han si dung doi véi hanh vi vi pham quy dinh
tai khodn 3 Piéu nay”.

Nhu vay, cing mot hanh vi vi pham nhung ¢ su khac nhau vé muac xur
phat, hinh thtc xir phat bd sung va bién phap khic phuc hau qua®.

Péng thoi, trong linh vuc thd y, hang héa nhap khau 1a san pham dong
vat dé kinh doanh thuc pham hoic gia cong, ché bién xuat khau véi khbi luong
I6n (c6 thé 1én dén hang chuc tan). Viéc bat budc ap dung bién phép tiéu huy dbi
véi hang héa qua han str dung thuong khé thuc hién do to chac vi pham kho
khin trong viéc tim ddi tac co du ning lyc xtr 1y. Hon nira, to chac vi pham
thuong ¢6 nhu cau tai xuat, tra lai hang cho d6i tac cung cap, vi vay, quy dinh
chi duoc tiéu huy hang hda vi pham gay kho khan cho viéc tra hang cua doanh
nghiép ciing nhur anh hudng dén van dé bao vé méi truong do tiéu hay hang vi pham?®,

Ngoai ra, diém d khoan 7 Diéu 3 Nghi dinh 98/2020/ND-CP quy dinh:
“Thuéc tha y ¢6 it nhdat mét trong cdc ham leong hoat chdt chi dat tir 70% tro
XUANg So Vi mirc toi thiéu quy dinh tai quy chudn ki thudt hogc tiéu chudn chdt
lwong da dang ky, céng bé ap dung”. Quy dinh ndy gay bat loi Ién cho doanh
nghiép san xuat thude thu y, dac biét dbi véi cac doanh nghiép san xuat kinh
doanh dung san pham duoc cap phép nhung do mot s6 nguyén nhan dan tsi san
pham khong dat chat luong?.

11.2. Vé diém thiéu thong nhat gitta Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay
22/01/2019 caa Chinh phua vé quan ly thuc vat rimg, dong vat ring nguy cap
(Nghi dinh sé 06/2019/NDP-CP) va Théng tu sé 57/2018/TT-BTC ngay
05/7/2018 ctia Bo Tai chinh quy dinh trinh ty, tha tuc xac 1ap quyén sé hitu toan
dan vé tai san va xir Iy d6i véi tai san duoc xac 1ap quyén so hitu toan dan
(Thong tu s6 57/2018/TT-BTC):

Piém b khoan 1 Biéu 4 Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP quy dinh: “Cac
loai thuc vat rimg nhom 1A chua bi de doa tuyét chung, nhung cé nguy co bi de
doa néu khéng dwoc quan Iy chat ché, han ché khai thac, siz dung vi muc dich
thwong mai”. Piém d khoan 2 Diéu 3 Théng tu s6 57/2018/TT-BTC quy dinh:
“Tai san la go, 1am san khac thuge loai nguy cap, quy, hiém khéng dwoc ding
Va0 muc dich thwong mai”. Hai vin ban trén chua c6 su thong nhat vé phuong
an xt ly 1am san thuoc nhom 1A, Trong khi Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP chi
han ché khai théac, sir dung vi muc dich thwong mai, Thong tu s6 57/2018/TT-BTC
quy dinh khong dugc s dung vao muc dich thuong mai. Sy khac nhau néi trén
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dan dén viéc khdng thé thanh Iy s6 gd vi pham nay%2,

11.3. Vé Nghi dinh sb 125/2020/NB-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh
phi quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé thué hoa don (Nghi dinh 125/2020/ND-CP):

Khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh sé 118/2021/NB-CP quy dinh chi tiét khoan
3 Piéu 23 Luat XLVPHC (stra d6i, bd sung nam 2020) quy dinh viéc ap dung
muc tién phat trong truong hop cé tinh tiét giam nhe. Tuy nhién, tai khoan 1
Piéu 16 Nghi dinh s 125/2020/NB-CP khong quy dinh khung tién phat ddi voi
hanh vi vi pham ma quy dinh phat 20% sé tién thué khai thiéu hoac sé tién thué
da duoc mién, giam, hoan cao hon so v6i quy dinh ddi vi mot trong cac hanh vi
sau day.... Do d0, cac ddi twong vi pham c6 tinh tiét giam nhe van khong duoc
ap dung muc tién phat thap hon, gay thiét thoi cho ddi tuwong vi pham?%,

11.4. Vé Nghi dinh s6 122/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 ctia Chinh
phit quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu
(Nghi dinh s6 122/2021/ND-CP):

Hanh vi “Khéng dang ky thay doi ngi dung Gidy chitng nhdn dding ky
hg kinh doanh Vvéi co quan ding ky kinh doanh cdp huyén trong thoi hgn 10
ngay ké tir ngay c6 thay doi” quy dinh tai diém d khoan 1 Biéu 62 Nghi dinh s
122/2021/ND-CP tring lap hoic cd tinh chat tuong tu vé hanh vi véi hanh vi
“Thay déi chii W kinh doanh nhung khéng giri hé so théng bdo thay doi néi
dung dang ky hé kinh doanh dén co quan ddang ky kinh doanh cdp huyén noi da
dang ky”, “Chuyén dia diém kinh doanh nhung khéng théng bdo véi co quan
dang ky kinh doanh cdp huyén”; “Thay doéi nganh, nghé kinh doanh nhung
khong guti thong bao dén co quan ding ky kinh doanh cdp huyén noi hé kinh
doanh dat tru s¢ chinh” quy dinh tai cac diém b, d, e Piéu 63 Nghi dinh sb
122/2021/ND-CP%,

11.5. Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 cua Chinh pha quy
dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van héa va quang cao (stra doi,
b6 sung bai Nghi dinh s6 129/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 128/2022/ND-CP)
(Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP):

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 cua
Chinh phu vé dang ky doanh nghiép thi ho kinh doanh khdng bit bugc phai gan
tén ho kinh doanh tai dia diém kinh doanh. Trong linh vic quang céo, bién hiéu
dugc xac dinh 13 phuong tién quang cdo va khoan 1 Biéu 34 Luat Quang céo
quy dinh ndi dung bién hiéu cua té chuc, c& nhan san xuat, kinh doanh phai cé
cac ndi dung sau day: “Tén co quan chii quan tryc tiép (Néu cé); Tén co sé san
Xudt, kinh doanh theo diing gidy ching nhdn dang ky kinh doanh; Dia chi, dién

102 B5 NAng nghiép va Phét trién ndng thon.
103 UBND tinh Hoa Binh.
104 By Cong Thuong.
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thogi”. Trén co s& quy dinh nay, diém a khoan 1 Diéu 48 nghi dinh sb
38/2021/ND-CP quy dinh xtr phat d6i véi hanh vi “Khéng thé hién ddy du trén
bién hiéu tén co quan chii qudn tryc tiép, tén co sé san xuat kinh doanh theo
diing giay chiing nhén dang ky kinh doanh hodc gidy chimg nhdn ding ky doanh
nghiép, dia chi, dién thogi”. Tuy nhién, diém a khoan 1 Diéu 48 Nghi dinh s6
38/2021/ND-CP khong liét ké gidy ching nhan diang ky ho kinh doanh va khdng
c6 quy dinh rd rang vé viéc gidy chung nhan ding ky kinh doanh hoic giay
chting nhan ding ky doanh nghiép c6 bao gom gidy chiing nhan dang ky ho kinh
doanh hay khong, din dén khé khan trong viéc xac dinh ho kinh doanh c6 thuoc
d6i tuong bi xir phat khdng%.

11.6. Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 cua Chinh pha quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc s& hitu cong nghiép (duoc stra
d6i, bo sung bai Nghi dinh s6 126/2021/NB-CP) (Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP):

Piém a khoan 13 Piéu 12 Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP quy dinh:
“Bugc tiu hiy doi véi hang hda gid mao nhan hiéu hodgc chi dan dia ly; nguyén
ligu, vdt liéu va phuwong tién dwoc sir dung chai yéu dé san xudt, kinh doanh hang
hoa gid mao nhan hiéu hogc chr dan dia ly gay hai cho sizc khée con nguoi, vat
nudi, cay trong, méi truong doi véi hanh vi vi pham quy dinh tir khodn 1 dén
khodn 11 Piéu nay, trir truong hop ap dung bién phap khdc phuc hdu qud quy
dinh tai diém ¢ khodn nay”. Tuy nhién, Nghi dinh ndy chua c6 quy dinh cu thé
hoiac huéng din dé xac dinh hang hod, nguyén liéu, vat lidu, phuong tién vi
pham c6 yéu t6 “gay hai cho sic khoe!%,

11.7. Nghi dinh sé 115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cia Chinh phu
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham (Nghi dinh s6
115/2018/NDb-CP):

Khoan 8, 9 Piéu 11 ciia Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP quy dinh:

“8. Hinh thitc xi phat bé sung:

¢) Tich thu tang vdt déi véi vi pham quy dinh tai Diéu nay.

9. Bién phap khac phuc hdu qud:

Budc thay déi muc dich sir dung hodc tai ché thyec pham hodc bugc tiéu
hiy 16 hang thuiy sdn khéng dam bao an toan thyc pham déi véi vi pham quy
dinh tai Piéu nay .

Theo quy dinh trén, trong truong hop tang vat la “I6 hang thuy san
khéng dam bdo an toan thuc phdm” thi vira bi &p dung hinh thic xu phat bd

105 By Cong Thuong.
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sung la tich thu, vira bi 4p dung bién phap khac phuc hau qua 1a budc thay doi
muc dich sir dung/tai ché/budc tiéu huay.

Néu quyét dinh xur phat 4p dung dung quy dinh trén thi khdng thé thi
hanh duoc do tang vat chi c6 mét, khong thé tach ra dé xir 1y theo hai huéng nhu
trén. Con néu &p dung khong day du hinh thac xir phat, bién phap khic phuc hau
qua dugc quy dinh tai Diéu 11 cua Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP thi sé& vi
pham diéu cdm ciia Luat XLVPHC (khoan 6 Diéu 12)7,

11.8. Nghi dinh sé 37/2022/ND-CP ngay 06/6/2022 caa Chinh phu sta
d6i, bd sung mot sé didu cua cac nghi dinh vé xa phat vi pham hanh chinh trong
linh vic quéc phong, co yéu; quan ly, bao vé bién giéi quéc gia; trén cac ving
bién, dao va thém luc dia cia nuéc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam (Nghi
dinh s6 37/2022/ND-CP):

Nghi dinh s6 37/2022/NB-CP quy dinh viéc &p dung bién phap khac
phuc hau qua “budc thyc hién nghia vu quan su” gy bat cap, kho khan trong
viéc thuc hién béi vi tai diém ngudi vi pham thuc hién bién phap khac phuc hau
qua nay thi Hoi dong nghia vu quan sy da thuc hién xong viéc giao nhan quan®®e,

11.9. V& Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cua Chinh phu
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vurc dét dai (Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP):

Khoan 3 Biéu 3 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP quy dinh: “Huy hogi dat
1 hanh vi 1am bién dang dia hinh hogc lam suy giam chdt lirong ddat hogc gay 0
nhiém ddt ma lam mdt hogc giam kha ndng sir dung dat theo muc dich da dwoc
xdc dinh, trong d6: a) Lam bién dang dia hinh trong cdc trwong hop: thay doi
dé doc bé mar dat; ha thdp bé mar dat do ldy dat mat ding vao viéc khac hodgc
lam cho bé mat dat thdap hon so véi thira dat lién ké;...”. Trong khai thac khoang
san trai phép ciing lam ha thap bé mit dat do lay dat mat dung vao viéc khac
hoac lam cho bé mit dat thap hon so véi thira dat lién ké. Vi vay, d6i vai truong
hop Xt ly cac hanh vi trén, van con cé cac y kién khéac nhau trong viéc ap dung
phap luat xir phat vé dat dai dé xu Iy hanh vi hay hoai dat hay ap dung phap luat
xt phat khoang san dé xir Iy hanh vi khai thac khoang san trai phép®./.

107 UBND tinh Tay Ninh.
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